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Bakgrund

Nassjo kommuns revisorer har under perioden 2008-2014 genomfort ett flertal
granskningar. Av dessa granskningar uppfattar revisorerna att resultatet har varit
av den karaktaren att det ar lampligt med uppfoljning av huruvida atgarder ar vid-
tagna.

Utifran styrelse/namnds svar pa missiv och granskningens utfall vill darfor reviso-
rerna gora uppfoljning av foljande granskning under 2016.

e Granskning av omfattningen bisysslor bland kommunanstallda

Syfte

Syftet med uppfoljningen ar att kontrollera om styrelsen/namnden har vidtagit at-
garder for att komma till ratta med de brister som vidtalats.

Avgransning

Uppfoljningen avser ovanstaende benamnda granskning.

Metod

Granskningen kommer att genomforas genom skriftliga fragestallningar till verk-
samheten, dokumentstudier och kontakter med berdrda tjansteman. Arbetet kom-
mer att foregas av dokumentinsamling av relevanta dokument och studie av poli-
cydokument och protokoll, mm.

Revisionsfragor

Vilka atgarder har genomforts utifran granskningens resultat och yttrande fran
kommunstyrelsen.

e Har de planerade utbildningarna rérande anstallningspaverkande regler, ge-
nomforts under 20117

e P4 vilket satt har kommunstyrelsen sakerstallt att samtliga chefer har ge-
nomfort utbildningen?

e Har personalavdelningen under 2011 sett dver kommunens rutiner gallande
bisysslor?

e Vilka uppfoljningar gors for att sakerstalla att rutiner efterlevs?
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Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport om anstalldas bisysslor.

PwC gjorde pa uppdrag av kommunens revisorer en granskning avseende hante-
ringen av anstalldas bisysslor i Nassjo kommun. Granskningen hade sin utgangs-
punkt i de regler om anstalldas bisysslor som finns i lagen om offentlig anstallning
(LOA) och allmanna bestammelser (antaget 2010) som finns inom kollektivavtals-
omradet. Granskningen hade féljande revisionsfragor att besvara:

e Har kommunen andamalsenligt system och rutiner for att folja upp anstall-
das bisysslor

e Efterlevs regelverken for anstalldas bisysslor?

Vid granskningen konstaterades att kommunen saknar riktlinjer for anstalldas bi-
sysslor utdver det som finns angivet i Allmanna bestammelser (AB 05). Texten
fran AB 05 finns i kommunens personalhandbok. For att 6ka tydligheten rekom-
menderar vi att kommunstyrelsen upprattar mer detaljerade riktlinjer for hur an-
stalldas bisysslor ska hanteras. P4 namndsniva bor det finnas dokumenterade ru-
tiner for hur bisysslor ska hanteras vid t ex nyanstallningar och utvecklingssamtal.

Namnderna bor tillse att det finns system for att folja efterlevnaden av reglerna
kring bisysslor, jav och oberoende.

Av den forteckning som tagits fram i samband med granskningen framgar att 236
anstallda har en bisyssla i form av engagemang i foretag. Vi rekommenderar sty-
relse och namnder att, med utgangspunkt fran de i utredningen framtagna forteck-
ningarna, tillse att det inte finns anstéllda som har bisysslor som kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna
b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Kommunstyrelse och namnder rekommenderas att tillse att eventuella javs- och
beroendeforhallanden i samband med bisysslor noggrant utreds.

Revisorerna dverlamnade granskningen med tillhérande missiv den 6 december
2010 till kommunstyrelsen for yttrande senast den 28 februari 2011.
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Yttrande/svar

Nedan redovisas utdrag av svaren pa revisionsrapportens rekommendationer “An-
stélldas bisysslor — Nassjo kommun” diarienr KS 2010-319 delgavs revisorerna
mars 2011.

“I kommunens personalpolitik regleras dven var arbetsgivarpolitik och av den fram-
gar:

“att vara anstalld i Nassjo kommun ar att spela en viktig roll i Nassjos utveckling.
Alla anstallda ar medarbetare med olika roller och uppdrag. En del medarbetare
har ocksa uppdraget som chef/ledare och i den rollen ingar ett sarskilt ansvar. For
att sakra att vi klarar vart uppdrag kravs det motiverade, engagerade och utveckl-
ingsinriktade medarbetare med kompetens, befogenheter och vilja att ta ansvar.”

Innehéllet i arbetsgivarpolitiken innebar att det inte finns utrymme for den typ av
bisysslor som inverkar hindrande for arbetsuppgifterna eller som innebar verksam-
het som konkurrerar med 0ss som arbetsgivare. Det ar darfor viktigt att det
material som tagits fram | samband med granskningen noggrant hanteras pa re-
spektive forvaltning.

Som ocksa framgar av revisionsrapporten finns reglerna om offentliganstélldas bi-
sysslor i Lagen om offentlig anstallning (LOA) och i de Allmédnna bestammelser
som antagits inom vart kollektivavtalsomrade.

Av Allménna bestammelser framgar att anstallda ska om arbetsgivaren begar, an-
mala bisyssla och lamna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behovs for bedom-
ning av bisysslan. Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner
att den kan inverka hindrande for uppgifterna eller innebara verksamhet som kon-
kurrerar med arbetsgivaren. Dessa regler tillampas | dag och kommunens
personalspecialister har uppdraget att vara ett stod till chef i fragorna kring bi-
syssla. Reglerna finns redovisade pa kommunens intranat, SNIKKE.

Kommunens chefer erbjuds ocksa, vid olika tillfallen och med olika inriktning, ut-
bildning dar reglerna i vara Allmédnna bestammelser ingar. En sadan utbildning,
med temat anstallningspaverkande regler, planeras dven under 2011. Under ut-
bildningen kommer fragorna kring bisyssla att berdras. Malgruppen for utbild-
ningen ar kommunens chefer.”
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Uppfoljning

Utifran granskningen och yttrande fran Kommunstyrelse har foljande fragestall-
ningar stallts och yttrande erhallits.

Revisionsfraga:

Har de planerade utbildningarna rérande anstallningspaverkande regler, genom-
forts under 20117

Yttrande:

Under 2013 genomfordes utbildning i anstallningspaverkande regler, har ingick
regler om bisysslor. Utbildningen riktade sig till samtliga chefer inom N&ssjo kom-
mun.

Revisionsfraga:

Pa vilket satt har kommunstyrelsen sakerstallt att samtliga chefer har genomfort
utbildningen?

Yttrande:

Nar reglerna arbetades fram sa genomfordes utbildning, information och genom-
gang av reglerna om bisysslor vid manga tillfallen t.ex. vid utbildningen i anstall-
ningspaverkande regler, pa chefstraffar, i ledningsgrupper och samverkansgrup-
per.

Revisionsfraga:

Har personalavdelningen under 2011 sett 6ver kommunens rutiner gallande bi-
sysslor?

Yttrande:

P& vart intranat “Snikke” finns information och dokument avseende bisysslor. In-
formationen beskriver bland annat vad som raknas som bisyssla, lagstiftningen
som ror fragan, ansvarsfordelning, bedomning av bisyssla och vad som sker efter
det att bedomning skett. Pa “Snikke” finns dokument rérande regler, rutiner och
dokument rorande checklista for bisyssla, anmalan om bisysslor, beslut om att
bisysslan strider mot regelverket, arlig uppfolining och att bisysslorna inte strider
mot regelverket | nulaget, se bilagor.
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Revisionsfraga:
Vilka uppfoljningar gors for att sakerstalla att rutiner efterlevs?
Yttrande:

| var introduktionsplan for medarbetare finns punkten “Informera om reglerna
kring bisysslor och vid behov ta in uppgifter om bisyssla.” Bisysslor ingar som en
del i Nassjo kommuns introduktionspaket for chefer “Startnyckel”. Bisysslor finns
med i den centrala introduktionen for nyanstallda medarbetare.

Bedomning

Vi beddmer utifran yttrandena som har gjort avseende granskningen av bisyssla,
att styrelse har vidtagit atgarder som ar adekvata utifran granskningens resultat.
Aven gor vi bedomningen att styrelse har implementerat de atgarder som beskrivs
I deras yttrande (diarienr KS 2010-319).

Enligt samtal med personalchef framkommer att kommunledningskontoret inte
har nagra anmalda bisysslor och att det inte finns ndgon indikation pa att nagon
har en bisyssla som paverkar arbetsgivaren pa ett negativ satt. Detta galler aven
ovriga forvaltningar. Det har enligt utsagor etablerat sig en praxis i forvaltningarna
hur man forhaller sig till en anstallds bisyssla. Om en anstallds eventuella bisyssla
uppfattas paverka verksamheten negativt lyfts fragan av arbetsledare och I6ses |
samforstand. Personalkontoret har inte behandlat nagot arende som har varit rela-
terat till bisyssla som strider mot regelverket.

Vi bedomer att " Introduktionsplan for medarbetare” som varje ny medarbetare
skall ga igenom med sin arbetsledare ger information till den anstallde om regler
for bisyssla. Vidare bedomer vi att chefer och arbetsledare far en god vagledning
via " Snikke" om vilka regler som finns gallande bisyssla.

| kontakt med olika verksamhetsgrenars chefer/arbetsledare noterar vi att det finns
olika uppfattningar om vilka rutiner som finns och pa vilket satt den anstalldes bi-
syssla skall dokumenteras. Likasa finns olika uppfattningar om hur ofta och nar
fragan om bisysslor skall lyftas med medarbetaren. En del uppfattar att blanket-
terna pa " Snikke" innebar “merarbete” och anvander darfor inte dessa. Vi bedo-
mer dock att det finns god kdannedom om att fragan om bisyssla skall tas upp med
medarbetare.

Dock noterar vi att det aterfinns en blankett avseende " Arlig sammanstéllning éver
bisysslor" som vi uppfattar skall upprattas av forvaltningarna. Vid forfragan till per-



Niéssjé kommun
Uppfdljning Bisysslor

sonalavdelningen om nagon har upprattat en sadan har vi fatt negativt svar. Vi be-
domer att en sadan aterrapportering bor i enlighet med god intern kontroll ske
arligen till Kommunstyrelsen/personalkontor oavsett det finns bisysslor eller gj.

Vi vill poangtera att bisysslor ar tillatna i enlighet med AB 07 (Allméanna bestam-

melser) och LOA (Lagen om offentlig anstallning) savida denna inte bedoms skad-
lig for arbetsgivaren.

Véxjo som ovan

Lars Jonsson,
Certifierad kommunal yrkesrevisor



	1. Bakgrund
	2. Syfte
	3. Avgränsning
	4. Metod
	5. Revisionsfrågor
	6. Ansvarig nämnd
	7. Revisionsrapport om anställdas bisysslor.
	7.1 Yttrande/svar

	8. Uppföljning
	9. Bedömning

