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Granskning av forutsattningar for likvardig skola

Sammanfattning

Vi har av Nassjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
grundskolan i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kunskapsresultaten efter avslutad grundskola i Nassjo kommun ar 2017 och 2018 lag i
paritet med snittet i kommungruppen och nagot under snittet i riket. Férhallandet ar
detsamma oberoende av om vi jamfér samtliga elever eller exkluderar nyinvandrade.
Maluppfyllelsen skiljer sig at mellan skolenheterna.

Kostnaden per elev i Nassjos grundskola ligger nagot éver snittet i riket, men under
snittet i kommungruppen. Forvaltningschefen fortydligar att den totala ekonomiska
kakan ar begransad och att resursférdelningens utformning maste beaktas ur detta
faktum. Mer resurser skulle 6ka forutsattningar for riktade resurstillskott, menar hon.
Namnden férdelar resurser utifran elevantal/personalantal vad géller till exempel
maltider, kompetensutveckling, administration och underhall. Pedagogiska I6ner och
drift tar &ven hansyn till andra faktorer sdsom timplan och socioekonomi. Aven
smaskolor far ett sarskilt resurstillskott. Resursfordelningen ses kontinuerligt 6ver,
sarskilt i samband med férandrade och nya statsbidrag. Rektorerna upplever att det
finns resurser till verksamheten och att resursfordelningssystemet ar rattvist, i s motto
att extra insatser kan goras pa enheter dar behoven &r stora.

Intervjuade rektorer menar att skolenheterna har olika férutsattningar att ta emot
nyanlanda. P& storre enheter fungerar det ekonomiskt och organisatorisk bra med att
ta emot nyanlanda elever i egen forberedelseklass. P& mindre skolenheter gar inte
detta av resursskal, utan eleverna blir placerade direkt i klass, sa kallad
direktintegrering, vilket ibland fungerar bra och ibland mindre bra. Elevhélsan menar att
nyanlanda elever har samma forutsattningar som andra elever att fa det stod som de
behdver. De lyfter sarskilt de insatser som gjordes genom den centrala
mottagningsenheten dd manga nyanlanda kom samtidigt. Rektorerna menar att elever i
behov av studiehandledning pa modersmal inte far det i den omfattning eller pa det satt
som de skulle behdéva.

Overlag menar intervjuade rektorer, larare och representanter for elevhalsan att elever
i behov av sarskilt stod far det. Elevhalsans bild &r ocksa att eleverna far en likvardig
utbildning oberoende av pa vilken skolenhet som de gér. Elevhalsan menar vidare att
rektorerna diskuterar hur resurserna ska anvandas for att gynna fler elever genom
kontinuerliga samtal om hur eleverna ska métas i tillganglig milj6. | intervjuer med
rektorer och larare framgar att de idag har tillgang till elevhélsa. Elevhalsan upplever
sin organisation som valfungerande och att det finns ett flexibelt tankande kring var
behoven finns. Lararna menar att det pa en del enheter &r brist pa lokaler, aven pa
nybyggda enheter saknas mojligheter att bedriva flexibel undervisning i mindre lokaler
utifran elevers olika behov.

Offentlig statistik visar att andelen larare av antalet tjanstgérande med pedagogisk
hogskoleexamen respektive med legitimation och behérighet i &mnet &r hogre i Nassjo
kommun &n snittet i riket och i paritet med lanet. Utifran mattet heltidstjanster ser vi att
det skilier mellan enheterna vad géller legitimation och behérighet; Akerskolan F-3
ligger hogst med 95,3 procent och Malmbé&ck skola lagst med 61,7 procent.
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Barn och utbildning har arbetat fram en "Lokal rekryteringsstrategi”. For 2018 finns en
"Oversikt rekryteringsstrategi”. | dokumentet framgéar 6versiktligt vilka aktiviteter som
gors, till exempel "flera speciallarare genomfor kompletterande utbildning” och "ej
behdriga yrkeslarare erbjuds mgjlighet att genomféra behérighetsutbildning”.
Kommunen har inga dvergripande riktlinjer eller rutiner for stdd till personal som vill
vidareutbilda sig for att na legitimation eller behérighet. | forsta hand beslutar rektor och
da handlar det vanligtvis om ekonomiskt stod till laromedel och resor.

N&assjo kommun anvéander sig av balanserad styrning i verksamheten. Metoden
benamns styrpilen eller pilen och ska hjalpa kommunen fran mal till resultat. Mal satts
inom fem perspektiv. Indikatorer pa om uppsatta mal nas tas fram och féljs upp. |
arsredovisning 2017 under perspektivet hallbar utveckling har namndens mal att
"skillnader i skolresultat mellan skolorna ska minska” foljts upp och bedémts uppnatt.
"Skillnaden mellan den skola som har hégst respektive lagst varde for behorighet till ett
nationellt program ar 3,5 mindre [i] jamférelse med resultaten 2016.”

Sammanfattningsvis bedémer vi att namnden tillser att férutsattningarna vid de olika
skolenheterna i huvudsak ar saddana att en likvardig utbildning kan sékerstallas. Vi
bedémer dock att namnden sarskilt bor analysera kunskapsresultaten per enhet da var
granskning visar att det ar stora skillnader, trots att vi bedémer att férutsattningarna i
stort ar likvardiga.

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att barn- och utbildningsnamnden
— skatillse att elever i behov av studiehandledning pd modersmal far det i den
omfattning som kravs. (5 kap. 4 § skolférordningen)

— i sitt systematiska kvalitetsarbete bor analysera kunskapsresultaten i grundskolan
per enhet for att 6ka kunskapen om vari orsakerna till skillnaderna i maluppfyllelse
bestar och utifran detta vidta atgarder.

— Overlag bor starka sin roll i det systematiska kvalitetsarbetet genom att lyfta fram
omraden som beddms angelagna for hdg maluppfyllelse och likvardig skola och
utifrdn vad som framkommer av analysen fatta beslut om lampliga atgarder.
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Inledning

Vi har av Nassjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunens olika skolenheter.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning s& maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna
skillnader i resultat som till exempel beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om
man ar utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att oversiktligt beddma om kommunens skolenheter har
forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt fran nedanstaende
fragestallningar.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
¢ Vilken hansyn tas till socioekonomiska faktorer vid férdelning av resurser?

e Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

e Vilka mojligheter att fa sarskilt stod har elever som behoéver det?
e Hur ser tillgdngen ut pa legitimerade och behoriga larare?

o Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs sa att elevers ratt till likvardig utbildning
tillférsakras?

Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
e kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

e skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

o tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med barn- och
utbildningsnamndens ordférande och vice ordférande, forvaltningschef,
utvecklingsledare, utvecklingsstrateg, forvaltningsekonom, elevhalsochef samt urval av
rektorer, larare och elevhalsopersonal.

Rapporten &ar faktakontrollerad av barn- och utbildningschef, grundskolechef,
utvecklingsledare, utvecklingsstrateg och elevhalsochef.
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Resultat av granskningen

Nedan ser vi resultatet i arskurs sex; elever som &r godkanda i alla amnen, samtliga
elever respektive exklusive nyanlanda elever efter lasaret 2017/2018.

Godkéand i alla &mnen Godkéand i alla &mnen exKl.
nyanlanda
Annebergs skola 78,6 81,5
Handskerydskolan 68,4 i.u.
Malmbéacks skola 62,5 86,4
Parkskolan 52,5 63,6
Rosenholmsskolan 77,8 77,8
Runnerydsskolan 55,6 64,5
Sandsjofors skola i.u. i.u.
Akerskolan 87,0 87,0
Nassjo kommun 71,3 76,8
Riket 77,7 81,1

Siris 2018, Skolverket

Studieresultaten efter arskurs sex visar pa en skillnad i maluppfyllelse mellan
skolenheterna. Om vi exkluderar nyanlanda elever ser vi att eleverna i Annebergs
skola, Malmbacks skola och Akerskolan presterar dver snittet i riket, resterande under
shittet, varav Parkskolan och Runnerydsskolan betydligt under rikssnittet.

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kon, eventuell utlandsk bakgrund och foréaldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Salsa tittar pa skolornas resultat efter arskurs nio och darfor
ar det endast pa hogstadieniva som uppgifterna framgar. Uppgifterna nedan galler for
varterminen 2017. Enheternas elevsammansattning forklarar pa aggregerad niva
resultaten. Detta galler primart féraldrarnas utbildningsbakgrund.?

1 Se "Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”, 2009, sid. 102, Skolverket och "Slutbetyg i
grundskolan, varen 2017”, dnr 2017:01232, Skolverket
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Foraldrars
sammanvagda
utbildningsniva?

Skolenhet

Andel (%) pojkar

Andel (%)
nyinvandrade
senaste fyra aren

Brinells hogstadium 52
Norrasaskolan 55 8 2,16
Parkskolan 44 13 2,13
Rosenholmsskolan 67 4 2,25

Riket 53 9 2,28

Salsa 2017, Skolverket

Av tabellen ovan framgar att elevsammansattningen mellan de fyra
hogstadieenheterna skiljer sig at. En hog andel pojkar, hog andel nyinvandrade och
foraldrar med lagre utbildningsniva korrelerar inte rakt av med elevers studieresultat.

Tabellen nedan visar kunskapsresultaten efter avslutad grundskoleutbildning 2017 i
Nassjo kommuns kommunala hégstadieskolor i jamforelse med kommungrupp och
rike. Den forsta uppgiften i varje ruta visar pa resultatet for samtliga elever och den
andra exklusive nyinvandrade elever.

Antal Genomsnittligt Andel som  Andel behériga till
elever meritvarde, uppnatt kun- yrkesprogram
kommunala skapskraven i o

skolor®  alla @mnen (%) ()

Brinells hégstadium 86/66 207,1/237,0 73,8/92,4 77,4192,4

Norrasaskolan 169/156 206,9/217,5 59,2/64,1 75,7/82,1

Parkskolan 70 /i.u. 216,1/232,4 70,0/80,3 80,0/90,2

Rosenholmsskolan 27/i.u. 217,3/224,7 74,1/76,9 77,8180,8

Nassj6 kommun 350/309 209,6 / 225,3 66,0 /74,4 77,1/85,8

Lagpendlingskommun 206,2/220,9 67,7/76,2 77,9186,0
néara storre stad

Riket 217,7/230,4 71,8/78,9 80,5/87,8

Kolada, 2017, kommunala skolor. N&ssjo finns i kommungrupp "Lagpendlingskommun nara storre stad” som ingar i

"Stérre stader och kommun néara storre stad”. Siris 2017, Skolverket

Kunskapsresultaten efter avslutad grundskola i Nassjo kommun ar 2017 lag i paritet
med snittet i kommungruppen och nagot under snittet i riket. Férhallandet ar detsamma

2 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 fyradrigt gymnasium eller erhallit minst 20 akademiska poang.
3 Genomsnittligt meritvarde 17 amnen, maxbetyg 340 poiang
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oberoende av om vi jamfor samtliga elever eller exkluderar nyinvandrade.
Maluppfyllelsen skiljer sig at mellan skolenheterna. Pa Norrasaskolan har farre an tva
tredjedelar av eleverna uppnatt kunskapskraven i alla &amnen, medan motsvarande
uppgift for Brinells hogstadium ar drygt nio av tio elever. P4 bade Brinells hogstadium
och Norrasaskolan ar pojkar i majoritet och foraldrarnas utbildningsniva ungefar
densamma. Det som skiljer skolorna at ar andelen nyinvandrade, men dven da denna
faktor exkluderas ar skillnaden i maluppfyllelse pataglig.

Tabellen nedan visar kunskapsresultaten efter avslutad grundskoleutbildning 2018 i
Néassjo kommuns kommunala hogstadieskolor i jamférelse med riket. Den forsta
uppgiften i varje ruta visar pa resultatet for samtliga elever och den andra exklusive
nyinvandrade elever

Antal  Genomsnittligt Andel som  Andel behdriga till
elever meritvarde, uppnatt kun- yrkesprogram

kommunala skapskraven i

skolor*  alla @mnen (%) (%)

Brinells hégstadium 94/>10 219,3/230,2 78,7 /86,0 91,5/i.u.
Norrasaskolan 168/154 210,6/217,3 64,9 /68,8 76,8/79,9
Parkskolan 67 />10 193,1/203,4 59,7 /82,8 74,6 /82,8
Rosenholmsskolan 27127 238,0/238,0 85,2/85,2 iu./iu.
N&ssj6é kommun 356/325 211,8/220,0 69,1/74,2 81,5/85,8
Riket 228,71236,2 75,6/80,1 84,4/88,9

Siris 2018, Skolverket

Studieresultaten i kommunen 2018 &r lite battre an resultaten 2017 nér vi jamfor
samtliga elever, men i paritet med eller nagot under om nyanlanda exkluderas. Pa
Norrasaskolan gar resultaten upp nagot och pa Parkskolan ner.

Ar 2013 beslutade kommunfullméktige om Framtidens skola, som syftade till att skapa
en likvardig skola i Nassjo kommun. Ledorden var likvardighet, motesplats och tkat
larande. Nya elevomraden, som grund for skolplacering, skapades. Orsaken till
forandringen var bland annat att motverka att kommunens bostadssegregering fick for
stor paverkan pa elevsammansattningen i skolorna. Ingen skolenhet skulle ha en andel
nyanlanda som 6versteg 50 procent. Konsekvenserna av flyktingvagen 2015 har dock
inneburit att andelen nyanlanda i forskoleklass pa en av skolenheterna ligger pa runt
70 procent. Av hogstadieskolorna hade forut Norrasa flest nyanlanda, men som en
konsekvens av de nya elevomradena har idag Brinells hogstadium flest nyanlanda
elever. Forvaltningschefen berattar att av de elever som inte har uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen saknar de allra flesta bara godként betyg i ett &mne.

Sarskilt pojkarnas resultat skiljer sig at mellan skolorna, menar intervjuade
tjanstepersoner pa forvaltningen. Forvaltningschefen berattar att en extern konsult ar
upphandlad som tillsammans med rektor arbetar med pedagogisk utveckling pa

4 Genomsnittligt meritvarde 17 &mnen, maxbetyg 340 poang
GR - likvéardig skola Né&ssjo.docx 7
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skolenheten, sa att pedagogisk idé och utveckling ska harmoniera med
lokalombyggnaden.

Utvecklingsstrategen informerar att forvaltningen redan under jultid 2017 foljde upp
resultaten. | tjansteskrivelse till Barn- och utbildningsndmnden, 2018-01-13, "Resultat
av omdomen och terminsbetyg hosten 2017 lyfts i bilagan fram ett antal atgarder.

"Framtida insatser

Foregdende ar redovisades nedanstaende insatser och fortfarande ar det flera av dem
som ar mycket aktuella och kraver ytterligare tid och prioriteringar for att allt ska lyckas.

Atgarder pa lang sikt

« Utveckla uppféljningen av varje enskild elevs larande och utveckling

« Utveckla formagan att analysera resultat i forhallande till vidtagna atgarder
« Systematiserade samtal kring skolutveckling pa ledar- och lararniva

« Utveckla rutinerna for 6verlamningar mellan skolenheter samt mellan arskurserna 6
och7

 Utveckla natverk mellan grundskola och gymnasieskolan
« Erbjuda lovskola under sport - och pasklov

« Utveckla strategier for intensivundervisning

Atgarder under varen 2018 for att 6ka maluppfyllelsen

 Att genomftra en analys av terminsresultaten samt koppla uppféljning av dessa till en
individuellt

« Se over rutinerna for franvaro och da framframférallt elever med hog franvaro
« Individuella insatser for eleverna i ak 9 som saknar betyg for behérighet till gymnasiet

» Genomfora lovskola under sport - och pasklov samt sommarskola utifran de ny
lagstiftning

» Genomfora intensivundervisning for eleverna i ak 9 under forsta delen av varterminen
» Anpassa undervisningstiden i E levens val mot elevens behov for att nd behdrighet

* Anpassning av undervisning under terminsslutet for att optimera insatser till elever
som saknar betyg

* Fortsatta diskussioner i amnesgrupper kring elevresultat med analyser kopplade till
vad som vad som gjorts och vilka effekter insatserna haft”.

Intervjuade larare har inget direkt svar pa varfér maluppfyllelsen skiljer sig at mellan
enheterna, men menar att mindre skolor nog har béattre forutsattningar att tidigt fanga
upp elever, genom att de har mer "individkoll” pa eleverna.
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Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att nd sa langt som maijligt och att de
elever som av olika skal har det svart att n& malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 a § skollagen "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

"l samband med resursférdelningen &r det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Nassjo kommun ar
2017 var 100 700 kronor. Nedan gors en jamférelse med genomsnittligt kostnad i
kommungruppen (lagpendlingskommun nara storre stad) och for rikets samtliga
huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmdal Larverk Elev- Ovr.5
och inv. visn. -tider tyg., utr halsa
mm

109 700 17000 60800 6000 5100 3350 17400

(elpinilpejgely 112 800 17600 60400 6700 4800 4040 19300

108 000 18200 59800 6400 4600 3220 15700

Siris, Skolverket

Kostnaden per elev i Nassjos grundskola ligger 2017 nagot 6ver snittet i riket fran att
2016 har legat nagot under.® Mer resurser skulle 6ka forutsattningar for riktade
resurstillskott, menar hon. Forvaltningschefen fortydligar att den totala ekonomiska
kakan ar begransad och att resursférdelningens utformning maste beaktas ur detta
faktum. Resursfordelningen ses kontinuerligt 6ver, sarskilt i samband med férandrade
och nya statsbidrag.

Namnden fordelar resurser utifran elevantal/personalantal vad galler till exempel
maltider, kompetensutveckling, administration och underhall. Pedagogiska I6ner och
drift tar &ven hansyn till andra faktorer sdsom timplan och socioekonomi. Det galler

e grundbeloppet, dar antal elever viktas beroende pa stadium.

5| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.
6 2016 lag kostnaden per elev i Nassj6é pa 100 700 kronor jamfort med rikets snitt pa 103 600 kronor.

GR - likvéardig skola Né&ssjo.docx 9

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Nassjo kommun
Granskning av forutsattningar for likvardig skola

o &k 1-3 vikt1,06 34 166 kr/elev och ar
0o ak4-6 vikt1,00 32293kr
o a8k7-9 vikt1,09 35038kr

e socioekonomisk faktor som bygger pa SCB:s riksmodell fér resurstilldelning,
vilken tar hansyn till féraldrars utbildningsbakgrund, nyligen invandrad,
forsorjningsstod och ensamstdende foralder. Drygt 12,5 mnkr, det vill saga tio
procent av grundskolans resurstilldelning, fordelas utifrdn denna aspekt. De tva
enheterna vid Runnerydsskolan far mest medel. Runnerydsenheterna ar ocksa
de enheter som har flest nyanlanda bade i antal och andel av alla elever i hela
Nassjo kommun. Rosenholmsskolan, Sandsjoéfors skola och Angs skola far inga
extra medel utifrdn socioekonomisk férdelning.

e organisationsstruktur. Alla skolor ges ett grundbidrag om 25 tkr oberoende av
elevantal. Skolenheter med farre an 65 elever ges ett extra anslag om 136 tkr,
motsvarande en kvarts tjanst. For enheter med 65-120 elever ges ett extra
anslag om 68 tkr, motsvarande en tjanst pa 12,5 procent.

o drift och laromedel, dér resurserna fordelas efter antal elever per stadium.
o ak1-3 vikt0,90 1 207 kr/elev och ar
0 ak4-6 vikt1,00 1341kr
o ak7-9 vikt1,09 1459kr

e ersattning for nyanlanda/asylsokande. Respektive skola far som ett extra
anslag for dessa elever tio procent av atersokta statsbidrag fran
Migrationsverket. (Resterande andel av statshidraget finansierar dessa elevers
grundbelopp.)

e Under tre ar far varje skolenhet ersattning per elev av Migrationsverkets
schablonersattning fér nyanlanda.’

Ersattningarna justeras fyra ganger per ar, enligt tabellen nedan, utifran férandrat
elevantal.

Avstamningar under aret

Elevantalet stims av i bérjan av varje termin samt en gang under terminen.
Resurstordelningen justeras mot bakgrund av antalet dagar 1 respektive period.

Fran Till Dagar  Andel
1:a perioden 01-jan 14-apr 104 28%
2:a perioden 15-apr 14-aug 122 33%
3:e perioden 15-aug 14-okt 61 17%
4:e perioden 15-okt 31-dec 78 21%

Nassjé kommun

7 Ersattningen till kommunen betalas ut under tva ar, men i Nassjo kommun fordelas alltséd medlen ut
under tre ar.
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Pa central niva finns ocksa Enheten for flersprakighet som ansvarar for modersmal och
studiehandledning. Rektorerna kan avropa modersmal och studiehandledning hos
enheten. Forvaltningsledningen patalar att alla som ar berattigade till
studiehandledning far det, men resurserna racker inte till mer &n 50 minuter per elev i
veckan. Resurser for studiehandledning fordelas inte efter behov, menar rektorerna.

Resurser for elevhalsan finns centralt under elevhalsochefen. Férutom lokalt placerad
specialpedagogisk kompetens finns medel och kompetens pa den centrala elevhalsan.
Kurators- och skolskoterskeresurser fordelas ut per enhet efter samrad med
rektorerna. Elevhalsochefen patalar att fordelningen sker efter att hansyn har tagits till
de olika behov och forutsattningar som eleverna har pa de olika enheterna.

Rektorerna har lite olika syn pa statsbidragen. Ett par tycker att statsbidragen skapar
osakerhet genom att de kommer sent, andra menar att de trots allt ger férutsattningar
for satsningar for battre studieresultat, till exempel ldgstadiesatsningen. Aven
intervjuade lagstadielarare menar att statsbidragen har givit dem goda forutsattningar
att arbeta mer flexibelt genom 6kad larartathet. Mellanstadielararna ser skillnaden
mellan stadierna och upplever att mellanstadieeleverna inte far samma forutsattningar
och att lararna i dessa klasser ar mer lamnade at sig sjalva. Det finns en allméan oro for
vad som kommer att handa da Migrationsverkets schablonersattningar forsvinner.
Overlag tycker rektorerna att de borde ha storre kunskaper om hur statsbidragen
anvands.

Rektorerna upplever att det finns resurser till verksamheten och att
resursfordelningssystemet ar rattvist, i sa motto att extra insatser kan goéras pa enheter
dar behoven ar stora till exempel pa grund av manga elever med bristande kunskaper i
svenska spraket. Rektorerna beslutar om hur resurserna ska anvandas pa respektive
skola. Det kan handla om stérre klasser med fler personal eller mindre klasser med
farre personal. Daremot upplever de att systemet ar lite oférutségbar och att det darfor
kan bli svart att planera utifran. Rektorerna uppskattar att resurserna i hog grad fors ut
till rektorerna och att det bara till ringa del avsatts resurser pa forvaltningsniva att soka.
Det kan handla om tillaggsbelopp och medel for rehabilitering. Systemet med
tillaggsbelopp fungerar bra. Det finns tydliga direktiv for vad som kravs for att fa
tilldelning.

Rektorerna tycker att de kan férdela resurser efter elevers olika forutsattningar och
behov, men framfér samtidigt att det framst gors vid lasaret borjan och inte kontinuerligt
under aret. Det upplevs som svart att féra 6ver resurser fran en insats till en annan. Det
ar ett forbattringsomrade, menar en rektor.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Mellan &ren 2015-2017 togs nyanlanda elever i Nassjo kommun emot av Enheten for
flersprakighet, vilken var placerad direkt under barn- och utbildningschefen. For
mottagandet fanns en handlingsplan.® Fér mottagandet fanns ocksa en checklista med
atgarder som ska vidtas och blankett for beslut om anpassningar, vad galler
forberedelseklass och prioriterad timplan, av studier for nyanlanda elever. ° 1©

8 Handlingsplan for nyanlanda barn och elever i Nassjo kommun, N&ssjé kommun
9 Checklista for nyanlanda elever, Nassjo kommun
10 Blankett nyanlanda, Nassjo kommun
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Intervjuade rektorer menar att skolenheterna har olika forutsattningar att ta emot
nyanlanda. Pa storre enheter fungerar det ekonomiskt och organisatorisk bra med att
ta emot nyanlanda elever i egen forberedelseklass. Pa mindre skolenheter gar inte
detta av resursskal, utan eleverna blir placerade direkt i klass, sa kallad
direktintegrering, vilket ibland fungerar bra och ibland mindre bra.
Forvaltningsledningen menar att skollagens intentioner och skrivningar visar att direkt
placering pa skola dar rektor far ett tydligt och direkt ansvar ar en framgang.

Elevhélsan menar att nyanlanda elever har samma forutsattningar som andra elever att
fa det stod som de behover. De lyfter sarskilt de insatser som gjordes genom den
centrala mottagningsenheten dd manga nyanlanda kom samtidigt. Pa
mottagningsenheten fanns aven representanter for elevhalsan.

Modersmal

| Skollagen 10 kap. 4 §, angdende amnen i grundskolan, stadgas ” Harutéver ska det
som amnen finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.” detta galler aven grundsarskola, specialskola och sameskola.

Vidare stipuleras i skollagen 10 kap. 7 §, att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgéangessprak i hemmet och eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt
minoritetssprak ska erbjudas dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler for modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

Enligt Nassjo kommuns berakningar fran oktober 2017 hade knappt en tredjedel av
eleverna i grundskolan ett annat modersmal &n svenska. Av dessa hade merparten
arabiska eller somaliska som modersmal.

Ur Skolverkets senaste statistik 6ver modersmals- och svenska som andraspraks-
undervisning i Nassjo kommun kan vi hamta féljande information:

Grundskolan 2017 Nassjo Lagpendlingskommun
nara storre stad

Andel (%) av det totala elevantalet
som &r berattigade att delta i
modersmalsundervisning.

Andel (%) av antalet berattigade
elever som deltar i
modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet
som deltar i modersmalsundervisning.
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Andel (%) av det totala elevantalet 21,7 15,0 11,8

som deltar i undervisning i svenska
som andrasprak.

Jamfoérelsetal 2017, Skolverket

Statistiken ovan visar att andelen elever i Nassjos grundskolor som ar beréttigade att
lasa modersmal ar nagot hdgre an snittet i kommungrupp och i rike. Andelen av de
berattigade som laser modersmal ar dock lagre an i riket i stort och aven i férhallande
till kommungrupp. Narmare hundra procent av undervisningen sker utanfor
timplanebunden tid, vilket ocksa framgar av forvaltningens informationsblad till
berorda.? | informationsbladet framgar under vilka forutsattningar en elev kan beviljas
modersmal och hur man ansoker respektive avanmaler sig. P4 kommunens hemsida
finns varken nagon information om modersmal eller blankett for anméalan/avanmalan.
Intervjuade rektorer och larare menar att alla elever som ar berattigade till modersmal
erbjuds det pa den enhet som det gar pa. Det kan dock handa att nagon grupp inte
startar pa grund av avsaknad av larare.

Under lasaret 2018/2019 ges undervisning i albanska, arabiska, dari, kurdiska (sorani,
kurmanji och bandinini), ryska, somaliska och tigrinja. Enligt grundskolechefen finns det
i dagslaget inga sprak, som kommunen inte kan erbjuda modersmal i och som fem
eller fler elever dnskar att lasa.

Studiehandledning for nyanldnda

Vad som explicit gdller om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. En elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har
undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det
spraket i stallet for pA modersmalet, om det finns sarskilda skal.” (5 kap. 4 §
skolférordningen)

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn varen 2017 konstaterade myndigheten att
huvudmannen inte tillsag att studiehandledning pd modersmal erbjods enligt
forfattningarna.? Efter en uppféljining av patalade brister avslutades tillsynen i
november 2017 da bristerna ansags avhjalpta.*?

Vid forvaltningen finns ett dokument som sammanfattar vad studiehandledning pa
modersmal innebar och vilken rutin som galler for studiehandledning pa modersmal.**
Av dokumentet framgar att det ar rektor, som efter kartlaggning av elevens
"kunskapssituation”, ansoker om studiehandledning hos enheten for flersprakighet.

Grundskolechefen informerar om att studiehandledning i modersmal erbjuds pa alla
sprak forutom kroatiska, assyriska och urdu. Det handlar om totalt sju elever. Orsaken
till att studiehandledning inte erbjuds i dessa sprak ar avsaknad av studiehandledare.

Rektorerna menar att elever i behov av studiehandledning pa modersmal inte far det i
den omfattning eller pa det satt som de skulle behdva. Det behévs betydligt mer

11 Modersmal i grundskola och gymnasium, N&ssjé kommun
12 Dnr 43-2017:164, 2017-05-03, Skolinspektionen

13 Dnr 43-2017:164, 2017-11-01, Skolinspektionen

14 Studiehandledning, Nassjo kommun
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studiehandledning for nyanlanda; femtio minuter studiehandledning p& modersmal
récker inte. Rektorerna upplever att resurserna &r mycket begransade, men att de
fordelas réattvist, vilket skapar en likvardighet mellan enheterna. De menar ocksa att det
inte ar bra nar studiehandledaren dyker upp pa skolan da och da for sin handledning,
eftersom det forsvarar for samverkan kring eleverna mellan klasslararna/amneslararna
och studiehandledaren.

Aven lararna patalar brister i studiehandledning bade vad galler omfattning i tid och
kvalitet. Det &r stor omséattning pa studiehandledare och det forsvarar for samverkan
mellan dem. P& nagon enhet finns studiehandledare i arabiska och somaliska, vilka
ocksa undervisar i modersmal, pa heltid. Detta ar mycket betydelsefullt for
verksamheten, menar en larare pa skolan. | vissa sprak erbjuds studiehandledning
genom fjarrundervisning.® Det tycker lararna ar bra, men samtidigt forsvarar
fijarrundervisning samverkan.

Namndens presidium och forvaltningschefen delar rektorernas och lararnas bild av
studiehandledning. Férvaltningschefen menar att det delvis ar en konsekvens av
resursbrist. Bade forvaltningschef och grundskolechef patalar vikten av att oka
kunskapen ute pa enheterna om hur man arbeta pedagogiskt for att dra nytta av den
studiehandledning som erbjuds.

Svenska som andrasprak

| Skolverkets databas Siris framgar att varen 2017 laste 72 elever i Nassjo kommun
svenska som andrasprak i arskurs 9. Av dessa uppnadde drygt halften (52,8 %)
betyget E (godkant) eller hdgre. Snittet i riket Iag pa 54,2 procent.

| kommunen finns en faststélld blankett pa vilken rektor beslutar om svenska som
andrasprak for elev.®

Formellt &r de flesta larare pa lagstadiet behoriga i amnet svenska som andrasprak
utan att ha studerat &mnet.

Idag &ar svenska som andrasprak ett stort amne i skolan. Pa Brinells hogstadium &r
svenska och svenska som andrasprak parallellagt, vilket betyder att pa tva klasser
finns det tva grupper i svenska och en grupp i svenska som andrasprak. P4 mindre
enheter laser eleverna svenska och svenska som andrasprak i samma klassrum. Idag
kommer det farre nyanlanda och det fungerar ganska bra att inkludera dem. Det
fungerar bra i lagstadiet. Alla larare far idag vara mer eller mindre spraklarare genom
sprakutvecklande arbetssatt.

Pa en skola gar larare i svenska som andrasprak in och stédjer ordinarie klasslarare.
Undervisningen bedrivs i dialog mellan ordinarie larare och sva-larare. Det ar svarare
att vara integrerad i mellanstadiet i sva/sv an i lagstadiet, menar lararna

Prioriterad timplan anvands i vissa fall och nagon larare menar att inlasningsstod,
laromedelstexter inlasta p& andra sprak, ar ett bra stod, men det kravs att eleverna ar
motiverade.’

155 a kap. 1-4 88 Skolforordningen (2011:185)

16 Beslut om svenska som andrasprak, 2018-08-30, N&ssjo kommun

17 Prioriterad timplan under maximalt ett ar, undervisningstiden omférdelas sé att eleven far mer tid i amnet
svenska som andra sprak/svenska.
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Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgijligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehovligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behodver sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stod. Det &r professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
"Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40)
att "det ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa
skolan”. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges
mdjlighet att delta. (SkolL 3 kap. 9 8) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord
infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i
férekommande fall den person som rektor har delegerat till, som &r ansvarig for att
elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa
beslut om sarskilt stod ar av sadan karaktéar att endast rektor far fatta beslut darom. Det
galler sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

I mars 2018 genomférdes en intern utbildningsdag for politiker, férskolechefer, rektorer,
forvaltningens ledningsgrupp, specialpedagoger och speciallarare med fokus pa "Vilket
stod behover vara barn/elever i forskola/skola for att na sina mal”. Dagen leddes av
skolpsykologerna. Representanter for elevhalsan upplever att denna satsning har fatt
betydelse for hur arbetet med tillganglighet bedrivs ute pa skolorna.

Pa forvaltningsniva finns blanketter for utredningar av pedagoger och elevhalsa samt
beslut om till exempel att uppratta atgardsprogram eller inte. Blanketterna finns
tillgangliga i det interna kommunikationssystemet, Microsoft 365. | den centrala barn-
och elevhalsoplanen finns en 6vergripande modell 6ver arbetsgangen med
stodinsatser.!®

| skolenkaten, varen 2016, infor Skolinspektionens tillsyn tillfrdgades eleverna i arskurs
fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov.!® Den forsta siffran i

18 Central barn- och elevhélsoplan, bilaga 5, sid 31, N&assjo kommun

19 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.
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kolumnen anger snittet i Nassjo kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behover 8,7/8,6
det.

Skolarbetet ar for svart for mig 6,9/7,5 6,5/6,4

Jag kan f& extraundervisning om jag skulle behéva ej stalld 7,0/6,9
det.

Skolenkéaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 varen 2016, Skolinspektionen

Ur tabellen ovan kan vi se att elevernas svar i Nassj6é kommun i stort ligger i paritet
med snittet i enkatomgangen. Eleverna i hogstadiet instammer dock i nagot mindre
grad i pastaendet att lararna hjalper dem nar de behéver det, men snittet hamnar anda
strax dver "stammer ganska bra”.

Av vardnadshavarna, oberoende av arskurs, svarar 28 procent att de tycker att deras
barn behover mer hjalp av skolan &n barnet far.2° Resultaten pa denna fraga ligger pa
ett varde om 6,8 i Nassjo att jamfora med 6,9 i hela enkatomgangen. Av den
pedagogiska personalen svarar 80 procent att pastaendet att “jag har forutsattningar
att hjalpa elever som ar i behov av det” stammer helt och hallet eller stammer ganska
bra. Resterande 20 procent tycker inte det. Narmare en fjardedel anser inte att behov
av sarskilt stod utreds snabbt, men daremot uppfattar de flesta att tgardsprogram
upprattas for de elever som ska fa sarskilt stod.

Elevhéalsan i Nassjo kommun &r organiserad pa bade central forvaltningsniva och lokal
enhetsnivd. Namnden ar vardgivare och verksamhetschefen, enligt halso- och
sjukvardslagen, leder arbetet inom den centrala elevhalsan aven for de grupper som
inte verkar under halso- och sjukvardslagen. Verksamhetschefen tillika chef for
elevhélsan &r direkt placerad under barn- och utbildningschefen. Inom den centrala
elevhalsan finns kompetens i enlighet med 2 kap. 25 § 2 st. skollagen, det vill sdga
skollékare, skolskoterska, psykolog, kurator och personal med kompetens som kan
tillgodose behov av specialpedagogiska insatser samt talpedagog och logoped. P&
respektive skolenhet finns elevhalsoteam (EHT) som under rektors ledning organiserar
insatserna pa enheten. Rektor kan ocksa fa stod fran kompetens pa central niva for
insatser mot enskild elev eller av mer allmanna insatser. P& forvaltningsniva finns en
central elevhalsoplan, som ska fungera som ett stdd till ledning och personal vid
skolenheterna.?! P& varje skolenhet ska det, enligt den centrala planen, finnas en lokal
barn- och elevhalsoplan "med tydliga rutiner som innehaller en beskrivning 6ver
géllande arbetsformer”.??

Vid den senaste regelbundna tillsynen varen 2017 konstaterades brister i elevhalsan
vad géller en samlad elevhalsa som framst arbetar forebyggande och halsoframjande.
Den psykologiska insatsen ansags inte vara tillracklig och att det arbete som

20 Svarsalternativ stammer helt och haller och stammer ganska bra.
21 Central barn- och elevhalsoplan, Nassjo kommun
22 Central barn- och elevhalsoplan sid. 9, Nassjo kommun
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psykologen bedrev framst var pd individniva.?® Efter uppfoljning avslutade
Skolinspektionen tillsynen, da den ansdg bristerna avhjalpta. | intervjuer med rektorer
och larare framgar att de idag har tillgang till elevhalsa. Det har blivit mycket battre
under de senaste aren, sager de. Aven mindre enheter har tillgéng till kuratorer och
skolpsykologer. Psykologerna ar ocksa mer ute i verksamheten. De medverkar pa
skolornas elevhalsotraffar varannan vecka. Aven centrala specialpedagoger ar
tillgangliga for stod ute pa enheterna och pa varje enhet finns det specialpedagogisk
kompetens. Elevhélsan menar att rektorerna, sarskilt efter psykologernas utbildningar
om tillgénglig arbetsmilj6, diskuterar hur resurserna ska anvandas for att gynna fler
elever. Det sker kontinuerligt samtal kring hur eleverna ska motas i tillganglig miljo.
Intervjuade representanter fran elevhalsan menar att elevhalsan i kommunen ar
valfungerande och att det finns ett flexibelt tankande kring var behoven finns. Lararna
tycker att elevhalsan snabbare kommer in i arenden. Ibland kan det dock ta tid att fa
utredningar gjorda, menar nagon.

Rektorerna berattar att de forsoker att lata elevhalsan arbeta mer forebyggande, men i
vissa perioder gar inte det. Forhallningssattet ar forebyggande och framjande. Fragan
lyfts kontinuerligt. Aven elevhalsans representanter menar att de har forutsattningar att
arbeta forebyggande och halsoframjande, men det ar svart att bedéma om den framst
ar forebyggande och hélsoframjande. Forvaltningschefen framfér hur viktigt det ar att
elevhalsan ar en del av den pedagogiska processen.

Rektorerna berattar att extra anpassningar har blivit vanliga. Det &r viktigt att det fors
diskussioner om nér extra anpasshingar ska bli sarskilt stéd, menar de.
Undervisningen ska i forsta hand goras tillganglig for alla.

Elever i behov av mer omfattande stéd behéver mer insatser an vad som kan
astadkommas inom ordinarie budgetram. For dessa elever kan rektor dska extra
resurser (tillAggsbelopp) hos grundskolechef. Detta system fungerar bra, menar
rektorerna.

Lararna framfor att det pa en del enheter ar brist pa lokaler, aven pa nybyggda
enheterna saknas mojligheter att bedriva flexibel undervisning i mindre lokaler utifran
elevers olika behov.

Lagstadielararna menar att de, tack vare statens lagstadiesatsning, kan arbeta mer
flexibelt for att mota elevernas behov och ocksa ge varandra stod i arbetet. Pa
mellanstadiet upplevs det alltsd som det svarare. Det har inte gjorts nagra satsningar
pa mellanstadiet varken fran staten eller kommunen, menar mellanstadielararna.

| Nassjo kommun finns det en central resursskola benamnd Slottet for elever i arskurs
1-9, indelad i tva grupper arskurserna 1-6 och 7-9. Skolan utgor ingen egen skolenhet,
varfor den elev som placeras dar behaller sin placering vid den ursprungliga skolan och
darmed ar ocksa rektor vid den enheten fortfarande ansvarig for eleven, till exempel
vad galler uppfoéljning. Rektor beslutar om eleven ar i behov av undervisning i sarskild
undervisningsgrupp, men verksamhetschefen avgor om placering vid den centrala
resursskolan. Rektorerna menar att i borjan av aret kan det finnas platser lediga medan
langre fram under lasaret kan behovet behdva I6sas och atgarder vidtagas pa den
egna enheten.

23 Dnr 43-2017:164, 2017-05-03, Skolinspektionen
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Overlag menar intervjuade rektorer, larare och representanter for elevhilsan att elever
i behov av sarskilt stod far det. Elevhalsan bild &r ocksa att eleverna far en likvardig
utbildning oberoende av pé vilken skolenhet som de gar.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och sétta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan
tidsbegransning. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare och
yrkeslérare i gymnasiet.

Om det inte finns nagon legitimerad larare som &r behorig att undervisa eller om det
finns ndgot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
forbehall. Lararen ifrdga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor
utstrackning som mgjligt ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se
2 kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander. Om det handlar
om langre an sex manader ska huvudmannen forst fatta beslut.

Betyg far bara séattas av legitimerad larare. Om en icke-legitimerad larare bedriver
undervisning ska betyg séattas tillsammans med legitimerad larare. Vid oenighet satter
den legitimerade larare betyget om vederbdrande ar &mnesbehdrig, annars rektor.

| tabellen nedan kan vi se andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen och
huruvida lararna &r legitimerade och undervisar i &mnen som de &r behdriga i. Den
forsta uppgiften i kolumnen visar laget 2017 och den andra 2018.

Kommun Andel (%) av  Andel (%) av Heltidstjanster Heltidstjanster
samtliga samtliga tjanst-  andel darav darav med lararleg
tjanstgor- gbrande larare  med lararleg  och behdrighet i
ande larare med och amnet 67 % eller

med pedago- lararlegitimation behdorighet i mindre.?®
gisk hog- och amnesbe-  amnet?
skoleexamen horighet

INESS[o) 82,6/ 85,7

kommunal
huvudman

79,8/84,1 73,9/75,6  bild, engelska,
geografi, hem- och
konsumentkunskap,
franska, spanska,
musik, samhalls-

kunskap och teknik

Jonkopings 85,2 /85,0 80,6 /81,6 75,6 /75,9 bild, hem- och

lan konsumentkunskap,
spanska, svenska
som andrasprak
och teknik

kommunala
huvudman

24 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per amne uttryckt i antal heltidstjanster
(&rsarbetskrafter) och som var anstallda, behérigheten avser minst ett amne. Skolverket
25 Larare med lararleg och behdérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
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Riket - 83,4/82,0 79,7178,3 72,4/71,4  Dbild, engelska,

kommunala geografi, hem- och

huvudman / konsumentkunskap,

samtliga spanska, musik,

huvudman slojd, svenska som
andrasprak och
teknik

Siris "personalstatistik per amne” 2018-02-05, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi utlasa att andelen larare av antalet tjanstgérande med
pedagogisk hogskoleexamen respektive med legitimation och behdrighet i amnet ar
hogre an snittet i riket och i paritet med lanet. Av de &mnen i vilka en tredjedel eller fler
av de undervisande lararna (uttryckt i heltidstjanster) saknar legitimation och
behdrighet ar engelska det stérsta &mnet. | de riktigt stora amnena, matematik och
svenska, sker undervisning till drygt 80 procent av legitimerade och behdriga larare.

Tabellen nedan visar statistik per enhet.

Heltidstjanster Antal tjanstgdrande larare
Antal Andelmed Amnenivika33% Antal Andel Andel med
lararleg och eller fler &r utan med ped. lararleg och
behoérighet  lararleg och hdgskolex behdrighet
behorighet 45
Annebergs 17,0 75,2 engelska, geografi, 24 79,2 83,3 (1)
skola hem- och
konsumentkunskap

historia, idrott och
halsa, religions-
kunskap, samhalls-
kunskap, sl6jd,

teknik
Brinells 21,8 65,6 geografi, historia, 26 80,8 69,2
hdgstadium idrott och halsa,

franska, spanska,
religionskunskap,
samhallskunskap,
svenska

Emaskolan 6,3 87,3 bild, engelska, 11 72,7 63,6
idrott- och halsa,
slojd och teknik

Handskeryds 22,0 86,0 biologi, fysik, hem- 30 93,3 90,0
skolan och konsument-

kunskap, kemi,

musik, teknik
Malmback 9,6 61,7 bild, biologi, fysik, 17 70,6 58,8
skola geografi, kemi,

samhallskunskap,
slojd, svenska,

26 | arare med lararleg och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
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Norrésa-
skolan

Nyhems-
skolan

Parkskolan
4-6

Parkskolan
7-9

Rosenholms-
skolan F-3

Rosenholms-
skolan 4-9

Runneryds-
skolan F-3

Runneryds-
skolan 4-6

Sandsjofors
skola

42,1

18,5

10,9

17,7

5,6

17,2

19,3

17,5

5,8

70,1

80,9

67,7

68,7

62,9

69,1

87,4

85,4

67,0
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svenska som
andrasprak och
teknik

bild, engelska,
geografi, hem- och
konsumentkunskap
spanska, musik,
samhallskunskap,
svenska och teknik

musik, sléjd och
svenska som
andrasprak

geografi, historia,
idrott och halsa,
musik,
religionskunskap,
samhallskunskap,
sl6jd och svenska
som andrasprak

engelska, geografi,
historia, samhalls-
kunskap och
svenska som
andrasprak

bild, biologi,
geografi, historia,
matematik, musik,
religionskunskap,
samhallskunskap
och svenska

bild, engelska,
fysik, geografi,
kemi, spanska,
religionskunskap,
slojd, svenska och
teknik

bild, engelska och
musik,

engelska och teknik

bild, engelska,
geografi, historia,
musik, religions-
kunskap, samhalls-
kunskap, sl6jd och
svenska som
andrasprak
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23

19

23

22

22

21

15

74,5

91,3

73,7

65,2

88,9

77,3

95,5

95,2

66,7

74,5

91,3

68,4

69,6 ()

77,8

77,3

95,5

100,0 (1)

60,0
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Akerskolan 11,9 95,3 bild, musik, 17 100,0 100,0
F-3 religionskunskap

och samhalls-

kunskap
Akerskolan 15,5 72,9 geografi, hem- och 21 90,5 76,2
4-6 konsumentkunskap

historia, samhalls-
kunskap, svenska,
svenska som
andrasprak och
teknik

Angs skola 1 85,2 ej tillforlitlig statistik 2 100,0 100,0

Siris "personalstatistik per amne” 2018-02-05, Skolverket

Om vi tittar pa legitimation och behdrighet utifrdn mattet heltidstjanster ser vi att det
skiljer mellan enheterna; Akerskolan F-3 ligger hdgst med 95,3 procent och Malmback
skola lagst med 61,7 procent. Vi ser ocksa att det skiljer mellan enheterna vad galler
amnesbehorighet per amne. Rektorerna berattar att det inte fors nagon diskussion om
att flytta larare mellan skolenheter for att gora skolorna mer likvardiga ur detta
perspektiv. Forvaltningsledningen menar att det fors diskussioner i rektorsgruppen om
forflyttningar pa frivillig basis, men att det inte finns nagra beslut fattade om annat. Det
ar lararnas marknad och eventuella forflyttningar maste i sa fall géras genom
overenskommelser. Namndens presidium kan inte saga att de har sékerstallt elevers
lika réatt till legitimerade och behdoriga larare.

| den nya laroplanen ska moderna sprak erbjudas fran och med arskurs sex.
Grundskolechefen menar att det &r mycket svart att rekrytera behdriga spraklarare till
mellanstadiet. Enligt férvaltningschefen tittade forvaltningens tjanstepersoner noga pa
olika alternativ vad galler organisation av sprakundervisningen. Utgangspunkten var att
alla elever skulle ha likvardiga forutsattningar att vélja ett av de tre spraken: franska,
tyska och spanska. ldag far eleverna cykla eller aka buss till olika skolenheter far att fa
sin sprakundervisning.

| hela landet rader det brist pa legitimerade och behériga larare. S alltsa ocksa i
Nassjo kommun. Forvaltningschefen patalar vikten av att vara en attraktiv arbetsgivare,
dar skolan &r i fokus och personalen far utvecklas. Kommunen marknadsfor sig pa
olika arenor, till exempel sociala medier och universitet, men det ar ocksa viktigt att sla
vakt om den personal som redan finns i kommunen. Forvaltningschefen menar att
huvudmannen maste titta pa nya satt att arbeta for att renodla lararuppdraget, till
exempel genom stod av lararassistenter och annan mentorsorganisation. Hon lyfter
ocksa rektorsrollen och vikten av att rektor far vara pedagogisk ledare, genom att
forvaltningen erbjuder adekvat stod inom omraden som ar rektors ansvar, men anda
inte ar direkt kopplad till det pedagogiska uppdraget. Namndens presidium delar denna
uppfattning. Malséattningen ar att en rektor inte ska ha fler an 35 understallda
medarbetare. Dar &r inte kommunen annu.

Ett antal skolenheter ar évningsskolor till [ararutbildningar vid omkringliggande
larosaten i Jonkoping och Vaxjo. Att kontinuerligt fa lararkandidater till sin skolenhet ar
guld vart, menar lararna. Pa detta satt kan kontakter knytas som gor att kandidaterna
soker sig tillbaka nar tjanster utlyses.
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Forvaltningschefen sager att rekrytering och rektorers arbetsmiljo ar tva
utvecklingsomraden som barn- och utbildningsférvaltningen kommer att utveckla
tilsammans med HR-avdelningen.

Barn och utbildning har arbetat fram en "Lokal rekryteringsstrategi” som syftar till att
"alla elever i Nassj6 kommun ska erbjudas samma forutsattningar till goda
kunskapsresultat, mangfald, valmajligheter och mojligheter att utvecklas socialt”.
Arbetet sker inom ramen for projektet "Framtidens skola”, som beslutades 2013.
Samma ar genomforde en extern konsult en studie av personalbehoven i Nassjo
kommun 2013-2023. Strategin uppdateras delvis 2017 och ar vid tiden fér foreliggande
granskning under revidering, som beraknas vara klar i december 2018. For 2018 finns
dock en "Oversikt rekryteringsstrategi”. | dokumentet framgar éversiktligt vilka
aktiviteter som gars, till exempel "flera speciallarare genomfér kompletterande
utbildning” och "ej behdriga yrkeslarare erbjuds majlighet att genomfora
behorighetsutbildning”.

Riktlinjer for att 6ka sin behdrighet finns och tillampas, enligt férvaltningsledningen. Det
kan till exempel handla om larare som har en examen i grunden men dnskar
vidareutbilda sig till exempelvis specialpedagog. | dessa fall anvands statsbidrag till
kompetensutveckling. Rektorer kan ocksa besluta om ekonomiskt stod till laromedel
och resor. Studierna far vanligtvis bedrivas pa fritiden. P& enheterna kan man dock
forsoka organisera arbetstiden sa att obehoriga bade kan arbeta och studera.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. I lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Né&ssjo kommun anvéander sig av balanserad styrning i verksamheten. Metoden
benamns styrpilen eller pilen och ska hjalpa kommunen fran mal till resultat. Mal satts
inom fem perspektiv. Indikatorer pa om uppsatta mal nas tas fram och foljs upp. |
arsredovisning 2017 under perspektivet hallbar utveckling har namndens mal att
"skillnader i skolresultat mellan skolorna ska minska” foljts upp och bedémts uppnatt.
"Skillnaden mellan den skola som har hégst respektive lagst varde for behorighet till ett
nationellt program ar 3,5 [procentenheter] mindre [i] jAmforelse med resultaten 2016.”

Pa forvaltningsniva finns dokumentet "Riktlinjer och stod for systematiskt
kvalitetsarbete”, senast reviderat den 21 juni 2018. | dokumentet framgar regleringen
av systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola och hur arbetet ska bedrivas i
Nassjo kommun. Kvalitetsarbetet planeras dels arsvis, dels under en trearsperiod for
laroplansmal. Arshjul finns fér tre nivéer i respektive skolform: personal, rektor och
forvaltning. Bilden nedan visar arshjulet pa forvaltningsniva, det vill séaga
huvudmannaniva.
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' Systematiskt kvalitetsarbete —

BU-foérvaltningens uppféljning och Jan
2 = Analys och uppféljning av kurs- och terminsbetyg
a‘terkoppllng Dec och skriftiga omddmen
Sammanstallining av kunskapsresultat Pedagogiskt bokslut - Arsredovisning Pilen
- Sprakutvecklingsplanen
= Terminsbetyg -
- Omdémen " . FEb_ ;
N y Uppfolining av enheternas "Plan mot
0N Dec Jan -\ diskriminering och krankande behandiing”

Uppfalining av enhetemnas SKAS"
Resultatdialog - kunskapsresultat

Nowv Feb
Okt - Dec Ma
Resultatdialog : l" f
- Kontakipolitiker / \ Dia Og, orum
- Verksamhetschef ' - Fyra nivaer
- Utv-strateglutv-iedare Okt Barns och elevers e
- Rekior i i Elevenkat och féraldraenkéat
- Léirare larande och utveckling - Elevemas ansvar och infiytande
= Tryaghet och studiero
Sep ~
Analys och uppféljining Sep pr

av enhetemnas Apr Tillsyn fristaende farskolor.

medarbetarenkater \ \ y Analys och uppfaljning av
- enkatresultat.

Aug Msj / Maj
Aug Planering av kompetensutveckling
Diskussion kring SKA med ™. . . 5 Al‘elfkoppllng av enlfatresultattlll
Juli Juni varje enhet samt namnden
rektorsgrupp. ~ -~
Uppstartsdag - resultat — = Juni
Sammanstalining kunskapsresultat
(W 91] Pilen — Halvarsbokslut
@ Riktlinjer fér kommande l&sarsdialoger

BARN OCH UTBILDNING

Nassjo kommun

Alla malen under de olika laroplansrubrikerna utvarderas under en tredrsperiod. Malen
under rubriken "Elevers ansvar och inflytande” féljs till exempel upp enligt nedan:

e 2018/2019 Skolans mal ar att varje elev tar ett personligt ansvar for sina studier
och sin arbetsmiljo

e 2019/2020 Skolans mal ar att varje elev successivt utévar ett allt storre inflytande
over sin utbildning och det inre arbetet i skolan.

e 2020/2021 Skolans mal ar att varje elev har kunskap om demokratins principer
och utvecklar sin formaga att arbeta i demokratiska former.

Enligt Nassjo kommuns hemsida framgar att "for att genomfora kvalitetsarbetet skapar
alla skolor och forskolor en arbetsplan som utgar fran nulaget i verksamheten.
Arbetsplanen innehaller mal, handlingar och beskrivningar om hur utvarderingen av
verksamheten ska goras. Efter ett genomfort arbetsar gor arbetslagen en bedémning
av verksamhetens resultat och lamnar underlaget till férskolechef/rektor som
sammanstaller arbetsplanerna inom sitt ansvarsomrade. Sammanstallningen &r ett
pedagogiskt bokslut som anvands for resultatdialoger och olika sammanstéllningar pa
forvaltningsniva.”?’

27 https://nassjo.se/barn-och-utbildning/kvalitetsarbete-i-forskola-och-skola.html, 2018-08-17 kl. 13:15
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For resultatdialoger finns forvaltningsévergripande stédjande dokument.? Det ena
dokumentet beror rektors resultatdialog med verksamhetschef (grundskolechef) och
det andra rektors dialog med fértroendevalda i barn- och utbildningsnamnden,
tjdnstemén vid forvaltningen, l&rare och under del av tid elever. Resultatuppféljningen
foljs sedan i sin tur upp av politiker och varje personalkategori.

Pa forvaltningsniva finns utvecklingsledare som stddjer och stéller krav pa
kvalitetsarbetet ute pa enheterna och som ansvarar for sammanstallningar och
uppfdljning pad huvudmannaniva. Arbetet vid rektorstraffarna foljer fastslaget arshjul.
Rektorerna menar att det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats mycket under de
senaste tva aren. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva utgar idag fran respektive enhets
verksamhet. Analyser gors och atgarder vidtas pa enhetsniva. Till stod i arbetet har
rektorerna forutom utvecklingsledare och forsteléarare och centrala utvecklingslarare.
Utvecklingsledaren har ocksa skapat en mall som foljs. Mallen, menar rektorerna,
stodjer ett likvardigt kvalitetsarbete ute pa enheterna.

Aven lararna upplever att arbetsplanerna och kvalitetsarbetet &r mer levande idag &n
forut. Arbetet utgar fran "Pilen” och mer fokus laggs pa analys och atgéarder.

| resultatdialoger finns representanter for alla nivaer skolsystemet narvarande, fran
larare till namnd. Namnden representeras av kontaktpolitiker. Rektorerna upplever att
det finns en narhet mellan verksamhet och namnd. De upplever att namnden lyssnar
och vidtar atgarder vid behov, till exempel da den lat inratta en central
mottagningsenhet for nyanlanda. Lararna ar positiva till resultatdialogen och tycker det
ar viktigt med narvaro av hela styrkedjan i arbetet. De lyfter SKL:s utvecklingsprojekt
(PISA 2015) som de deltog i for ett par ar sedan och som inkluderade representanter
for bade politik, forvaltning, skolledning och larare, som betydelsefullt. Fran lararniva
efterfragas dock mer aterkoppling fran namnden.

Omraden inom vilka lararna menar att det kan brista vad galler likvardighet ar
digitalisering och hur elevens val anvands. Idag har alla elever tillgang till digitala
larverktyg, i-pad eller dator, med det kan skilja i digital kompetens hos ansvariga larare.
Elevens val verkar pa nagra skolenheter anvandas som tid for stod, medan det pa
andra ges forutsattningar att vélja mellan olika &mnen.

Namndens presidium konstaterar att namnden inte har gjort nagon sarskild uppféljning
av att utbildningen ar likvardig vid kommunens olika skolenheter, daremot féljs
resultaten upp. De menar ocksa att verksamheten kontinuerligt foljs upp genom fragor
till forvaltningen. Det kan till exempel handla om en sarskild uppféljning av avvikelser
av socio-ekonomisk struktur och om elever i behov av sarskilt stod far det. | den
interna kontrollen har det inte gjorts nagon uppfoljning som sarskilt beror féreliggande
granskning.?®

28 Samtalsunderlag for dialog avseende elevernas kunskaper mellan rektor och verksamhetschef 2018,
2017/03-26, Nassjo kommun och Resultatdialoger 2018, 2018-06-21, Nassjo kommun

29 Den interna kontrollen 2017 granskade sarskilt uppféljning av skolnarvaro och molntjanster. Se
kontrollrapport Verksamhetsuppf6ljning, intern kontroll 2017, Nassjé kommun
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Slutsats och rekommendationer

Anslaget per elev i grundskolan har i Nassjo kommun varit lagre an snittet i
kommungruppen och riket; i forhallande till riket handlar det framst om lagre kostnader
for lokaler och larverktyg. Ar 2017 1&g dock totalkostnaden per grundskoleelev nagot
Over snittet i riket, men under snittet i kommungruppen. Resurserna fordelas pa ett
sadant sétt att hansyn tas till elevers olika forutsattningar och behov. Det géller bade
ekonomiska resurser till enheterna och fordelning av resurserna inom elevhalsan.
Studiehandledning pa modersmal erbjuds med femtio minuters handledning i veckan
per elev. For elever med annat modersmal &n svenska erbjuds
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak efter beslut av rektor.

Vi bedémer att elever i behov av studiehandledning pa modersmal inte far det i den
omfattning eller pa det satt som behovs for att de ska fa likvarda forutsattningar att na
malen for utbildningen. Det ar mycket angelaget att namnden vidtar atgarder sa att
denna brist kan elimineras. Vi ser en risk for att barn och ungdomar i behov av
studiehandledning annars inte nar malen, vilket forsvarar for dem att ga vidare till
gymnasial utbildning och darefter kunna fa ett arbete och kunna forsarja sig.

Undervisningen i svenska som andrasprak skiljer sig at mellan skolenheterna. Att sa
sker behdver i sig inte vara ett problem, men namnden bor folja upp att undervisningen
haller en hog kvalitet oberoende av hur undervisningen organiseras. Vi ser positivt pa
den kompetensutveckling som har genomforts med inriktning pa sprakutvecklande
arbetssatt.

| var granskning har inte framkommit annat an att elever i behov av sarskilt stod far det,
med undantag av studiehandledning pa modersmal. For elever vars utveckling mot
malen bast gynnas genom undervisning i sarskild undervisningsgrupp far det i central
resursskola eller pa den egna enheten.

Huvudmannen arbetar med kompetensforsorjning utifran en forsorjningsstrategi. |
intervjuer framgar ocksa att atgarder behover vidtas som stracker sig utanfor sjéalva
rekryteringen och inriktar sig pa hur verksamheten kan bedrivas pa annat satt for att
legitimerad och behorig personal ska anvandas mest andamalsenligt och effektivt. Vi
bedomer kompetensforsorjningsfragan vara av storsta vikt och menar att det ar mycket
angelaget att ha en aktuell kompetensférsérjningsplan med tydliga aktiviteter, som
kontinuerligt utvarderas.

Vi bedémer att namnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
skollagens krav. Fokus i enheternas kvalitetsarbete ar utvecklingsomraden som de
sjalva uppmarksammat i arbetet. Skillnader i resultat mellan enheter har foljts upp. Vi
vill lyfta betydelsen av att namnden anvander det systematiska kvalitetsarbetet for att
pa sin niva fokusera pa utvecklingsomraden av vikt for hog maluppfyllelse och likvardig
skola. Det kan handla om att ytterligare fordjupa analysen av skillnader i
kunskapsresultat for att kunna vidta atgarder.

Sammanfattningsvis bedémer vi att namnden tillser att forutsattningarna vid de olika
skolenheterna i huvudsak ar saddana att en likvardig utbildning kan sékerstallas. Vi
bedomer dock att namnden sarskilt bor analysera kunskapsresultaten per enhet da var
granskning visar att det &r stora skillnader, trots att vi bedémer att forutsattningarna i
stort &r likvardiga.
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Nassjo kommun
Granskning av forutsattningar for likvardig skola

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att barn- och utbildningsnamnden

— skatillse att elever i behov av studiehandledning pd modersmal far det i den
omfattning som kréavs. (5 kap. 4 § skolférordningen)

— i sitt systematiska kvalitetsarbete bor analysera kunskapsresultaten i grundskolan
per enhet for att 6ka kunskapen om vari orsakerna till skillnaderna i maluppfyllelse
bestar och utifran detta vidta atgarder.

— Overlag bor starka sin roll i det systematiska kvalitetsarbetet genom att lyfta fram
omraden som bedéms angelagna for hog maluppfyllelse och likvardig skola och
utifrdn vad som framkommer av analysen fatta beslut om lampliga atgarder.
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