Granskningsrapport 2021
Genomférd pd uppdrag av revisorerna
Augusti

Nassjo kommun

Granskning av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall

1. SaMMANT AN NG e 2

2. T aTL=To L 011 o Yo TR 3
2.1 BAKGIUNG ... 3
2.2, Syfte 0Ch reViSIONSTTAGOL .......eciiiiiiii et 3
2.3, GENOMIOIANGE. ... 3
2.4, REVISIONSKITEIIET ... 4

3. LA EEAG RIS T ... 6
3.1. Strategi och genomférande av kommunstyrelsens uppsiKt...........ccccocveeninninnnnnnnns 6
3.2, SEYIMOUEIL .. 6
3.3 UPPIOINING. . 7
3.4, INfOrMALIONSAIENAEN ... 12
3.5.  Awvikelser och rapportering till kKommunfullma8Ktige ............cccoooiiiiiis 12

4. B OO IMINING e 14

Bilaga 1. KAIfOrteCKNING ooooeeeeeeeeeeeeeeeeee 16



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nassjo kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen genomfordes med hjalp av
dokumentstudier samt intervjuer med kommunstyrelsens presidium, kommundirektoren,
ekonomichefen, kommunledningsstrateg och avdelningschef tillika bitrddande kommunchef.
Dartill skickades en enkat ut till samtliga ledaméter i kommunstyrelsen. Till foljd av lag
svarsfrekvens redovisas inte resultatet i rapporten.

Granskningen visar att strategin for kommunstyrelsens uppsiktplikt beskrivs i riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Av riktlinjerna framgar att det finns faststéllda rutiner och processer
for aterrapportering och verksamhetsuppfoljning avseende namnder och bolag. Daremot
framgar inte namndernas manatliga uppfoljningar som kommunfullméaktige fattade beslut om
i budget 2020 av riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det &r dartill inte faststallt i
riktlinjerna  hur kommunstyrelsen ska agera vid negativa ekonomiska avvikelser.
Granskningen visar ocksa att kommunstyrelsen under 2021 lever i tva parallella
uppfoéljningsprocesser, dels dialog genom verksamhetsuppféljning dels genom
avstamningsdialog i enlighet med kompassen.

Vidare visar granskningen att kommunstyrelsen inte tar del av inkomna handlingar pa ett
systematiskt satt. Avseende bolagen framgar av granskningen att Ornen inte lamnar
aterrapportering av sin  Aagardialog med dotterbolagen till  kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen lamnar utéver ekonomisk uppféljning och maluppfyllelse framst vid
arsbokslut inte nagon samlad uppfélining till kommunfullméktige avseende
kommunstyrelsens uppskitsplikt.

Av granskningens resultat beddmde vi att kommunstyrelsen har en till stor del tillracklig
uppsikt gentemot namnder och bolag. Daremot bedémde vi att om bada
uppfoljningsprocesserna ska tillampas framover bér kommunstyrelsen féra ett resonemang
om arbetsinsatsen star i relation till kvalitén av desamma.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

uppdatera riktlinjerna om god ekonomisk hushallning om kommunstyrelsen aven
fortsattningsvis kommer att ta del av manatliga uppfoljningar frdn namnderna,

skriva in hur avvikelser ska hanteras i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning,

sakerstalla att kommunstyrelsen tar del av vasentlig information avseende inkomna
handlingar,

ta del av minnesanteckningarna fran Ornens agardialoger med déttrarna, samt

se over mojligheten att rapportera utfallet av uppsikten till kommunfullmaktige pa ett
formaliserat satt.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver nAmndernas verksamheter. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunalférbund dar
kommunen ar medlem eller i kommunala bolag. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor
som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning och hos fullméktige gora de
framstallningar som behovs. Styrelsen far fran vriga namnder och beredningar begara in de
upplysningar som de behéver for att fullgéra sitt uppdrag.

Med styrelsens ledande stallning foljer att den har till uppgift att skaffa sig dverblick éver hela
kommunforvaltningen. Det aligger styrelsen sarskilt att bereda och yttra sig i arenden som
ska handlaggas av kommunfullmaktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen,
verkstélla fullméktiges beslut och i évrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har [Amnat 6ver
till styrelsen.

Uppsikten ar ett medel for att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna leda och
samordna hela den kommunala verksamheten. Ett syfte ar att 6vervaka att namnders och
bolags verksamheter bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att
lagar och forordningar foljs och att medlen anvands effektivt.

De fértroendevalda revisorerna har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys
bedomt det vara angelaget att granska om kommunstyrelsens uppsiktplikt ar andamalsenlig.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens 6vergripande syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt utévar sin uppsikt 6ver namnders och bolags verksamhet.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Har kommunstyrelsen antagit nagon strategi for genomférandet av sin uppsiktsplikt
gentemot ndmnder och bolag?

Sakerstaller kommunstyrelsen att hela kommunstyrelsen ges mdjlighet att bedriva sin
uppsikt?

Finns det nagon dokumentation som beskriver hur kommunstyrelsen ska agera om de
under uppsikten upptacker foreteelser som kan ha negativ inverkan pd kommunen?
Rapporterar kommunstyrelsen vidare till kommunfullméktige avseende utfallet av
uppsikten?

2.3. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer, dokumentstudier samt en enkatundersokning.
Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens presidium, kommundirektéren,
ekonomichefen, kommunledningsstrateg och avdelningschef tillika bitrddande kommunchef.

Enkaten skickades ut till kommunstyrelsens ledamoter och omfattade ett 20-tal fragor.
Flertalet fragor innebar att den svarande fick ta stallning till ett pastaende och kunde vélja att
svara "Instammer helt”, “Instammer till stor del”, "Instammer till viss del” eller "Instammer inte”
(samt "vet ej”). De svarande hade ocksa mojlighet att lamna fritextsvar och kommentarer.
Enkéaten besvarades under andra halvan av mars samt forsta veckan i april. Det framgar av
sammantradesprotokoll 2021-03-03 858 att kommunstyrelsen blev informerade om
kommunrevisionens granskning och genomfdrandet av enkaten. Totalt skickades tre

paminnelser ut. Forsta paminnelsen skickades ut 10 dagar efter forsta utskick, andra efter
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16 dagar och sista efter 22 dagar. Svarstiden forlangdes tva ganger till foljd av lag
svarsfrekvens. Totalt svarade 10 av 26 ledamdter, vilket medfér en svarsfrekvens om 39
procent. Av de som svarade var sju ordinarie ledamoter och tre ersattare. Tva av de ordinarie
ledamoterna ingar i kommunstyrelsens presidium. Den laga svarsfrekvensen medfor att
resultatet inte ger tillréckligt s&ker bild och kommer darfor inte att redovisas i foljande rapport.

Inom ramen fér granskningen har vi ocksa genomfort en protokollsgranskning som innefattar
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran maj 2020 till april 2021. Protokollen med
tilhérande kallelse lastes parallellt i syfte att granska huruvida kommunstyrelsen behandlar
rapporter och uppfoljningar i enlighet med riktlinjer och arshjul.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 § ska styrelsen ha uppsikt Over dvriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 88 och sadana kommunalférbund som kommunen &r
medlem i.

Enligt 6 kap. 9 § ska styrelsen i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap.
2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala A&ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullméktige
om nodvandiga atgarder. Enligt 6 kap. 10 § Styrelsen ska vidta noédvandiga atgarder for att
sakerstélla att de krav som anges i 10 kap. 3-5 88§ ar uppfyllda i friga om sddana aktiebolag
som avses i de bestdmmelserna.

2.4.2. Reglemente for kommunstyrelsen?!

Enligt reglementets 1 8§ ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningar av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska folja fragor som
kan ha inverkan p4 kommunens utveckling, ekonomiska resultat och stéllning. | samraden
med namnderna ska styrelsen folja upp faststallda mal och rapportera till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ska, enligt reglementets 6 §, ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i
de bolag som kommunen helt eller delvis &ager eller har intresse i, framst vad galler andamal,
ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden
av betydelse for kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar for regelbundna moten mellan
styrelsen och foretagsledningarna. Senast i maj ska styrelsen préva huruvida den
verksamhet som bedrivs i hel- eller delagda kommunala aktiebolag under féregaende
kalenderar har varit férenlig med faststallda kommunala dndamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Om brister forelegat ska styrelsen lamna férslag om
nodvandiga atgarder till kommunfullméaktige snarast.

Vidare ska kommunstyrelsen, enligt 11 §, 6vervaka att av fullméktige faststallda kvalitetskrav,
mal, riktlinjer och program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i namnderna.
Kommunstyrelsen ska tva ganger om aret rapportera till fullméaktige hur samtliga kommunens

! Antagen av kommunfullméktige 2020-01-30.
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verksamheter utvecklas mot bakgrund av ovan namnda mal och ekonomisk stallning under
budgetar. Avtalsverksamhet ska redovisas till fullméktige en gang om aret.

2.4.3. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning syftar till att definiera god ekonomisk hushallning i
kommunen samt att utgdra ett komplement till annan lagstiftning som reglerar kommunens
ekonomiska forvaltning. Dokumentet omfattar samtliga kommunala ndmnder men reglerar
inte ekonomisk styrning av de kommunala foretagen. God ekonomisk hushallning definieras
i ett finansiellt och ett verksamhetsmassigt perspektiv. Utifran det finansiella perspektivet av
god ekonomisk hushallning har ett antal finansiella mal faststélls. Finansiella mal for
budgetperioden formuleras och faststélls av kommunfullméktige i samband med arliga
budgetbeslut. Det verksamhetsmassiga perspektivet av god ekonomisk hushallning innebar
att verksamheten ska bedrivas langsiktigt, &ndamalsenligt och effektivt. Utifran den vision
som kommunfullmaktige antog 2012 har fyra strategiomraden specificerats; attraktivitet,
kommunikationer, naringslivikompetens och valfard. Till strategiomradena har i sin tur
verksamhetsmal antagits. Analys av de verksamhetsmal och finansiella mal som arligen
beslutas av kommunfullmaktige i budgeten sker inom ramen fér ordinarie budget- och
uppfoljningsprocess.

| arbetet mot den 6vergripande visionen tillampas styrmodellen styrpilen. Styrpilen anvands
som ett verktyg for planering, genomférande och uppféljning av malen och tillhérande
aktiviteter. Kommunfullméaktige beslutar om kommunens styrpil. Syftet ar att skapa en malbild
for kommunkoncernen som kan utvarderas efter en gemensam mal- och uppféljningsmodell.
Styrpilen kommer under 2021 att ersattas av den nya styrmodellen kompassen. Den nya
styrmodellen utgar fran erfarenheter fran styrpilen men skiljer sig i att en mer tillitsbaserad
styrning inférs. Detta tar sig uttryck i en arbetsprocess som omfattar nya forum for
uppfoljning. Strukturerad dialog ska anvdndas som metod for att stamma av, folja upp
ekonomi, utvecklingsmal och kvalitet inom kompassen. Maluppfyllelsen ska stammas av i
delarsbokslut och i samband med arsredovisningen. | syfte att folja kommunens ekonomi kan
kommunstyrelsen ocksa ta del av 6vrig uppféljning fran namnder och bolag. Innehall och
periodicitet for uppféljningen beskrivs vidare i avsnitt 3.

2.4.4. Foretagspolicy och gemensamt agardirektiv for bolag direkt och indirekt agda
av Nassjo kommun?®

Av dokumentet framgar att bolagens verksamhet ska bedrivas i enlighet med det faststallda
kommunala dandamalet. Bolagens verksamhet star under kommunstyrelsens uppsikt och
bolagen 4alaggs att halla kommunstyrelsen val informerad om verksamheten.
Kommunfullméaktige ansvarar for strategiska agarfragor, kommunstyrelsen utévar uppsikt
och Ornen i N&assjo AB agerar som operativ &garrepresentant i relation till dotterbolagen och
hanterar genom styrdokument och direktiv den operativa &gardialogen. Ornen ska
foljaktligen kunna delge kommunstyrelsen/ kommunfullméaktige information for beslut. VD for
Ornen och VD:ar for dotterbolagen ska arligen sammanstélla en rapport om genomforda
samordningsaktiviteter som ska redovisas for Ornens styrelse och sedan 6verlamnas till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska ta del av protokoll fran bolagsstammor och
revisionsberattelser. Inom vissa omraden ska rorelsedrivande bolag lamna arenden till
facknamnd eller kommunstyrelsens arbetsutskott for beredning. Minst tva ganger per ar ska
agardialoger genomféras. En mellan presidier och VD:ar i dotterbolag samt presidiet och VD
for Omen och en &gardialog "Ornendagarna” med koncernexterna och koncerninterna
aktorer.

2 Antagen av kommunfullmaktige 2018-01-25. Senast reviderad 2018-11-29.
3 Antagen av kommunfullmaktige 2016-01-28. Senast reviderad 2020-04-23.
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3. lakttagelser

3.1. Strategi och genomférande av kommunstyrelsens uppsikt

Kommunstyrelsen har enligt de intervjuade inte definierat uppsikten i ett specifikt dokument.
Déaremot framkommer att kommunstyrelsen genomfor flertalet aktiviteter som syftar till
uppsikt och har antagit riktlinjer som beskriver en struktur for hur ndmnder och bolags
ekonomi och verksamhet ska foljas upp. Den ekonomiska- och verksamhetsméassiga
uppfoljningen ar fastslagen i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

3.2. Styrmodell

I riktlinjerna for god ekonomisk hushallning finns kommunens styrmodell styrpilen beskriven.
| styrpilen konkretiseras kommunens strategiomraden genom att langsiktiga koncernmal
formuleras for respektive strategiomrade. Matbara indikatorer knyts till koncernmalen.
Respektive namnd och bolagsstyrelse fattar beslut om namndmal och namndindikatorer som
bidrar till uppfyllelse av de koncernévergripande malen. Om vytterligare mal och indikatorer
behovs for respektive verksamhet kompletteras ndmnds-/bolagsstyrpilarna. Namndens
styrpil ska inga i budgetforslaget. Vidare har kritiska framgangsfaktorer identifierats utifrn
fyra perspektiv: medborgare/brukare/kund, verksamhet/utveckling, medarbetare och
ekonomi. Namnder och bolag ska utifran de kritiska framgangsfaktorerna skapa aktiviteter
som bidrar till uppfyllelse av koncernmalen. Maluppfyllelsen ska stammas av tva ganger per
ar, i delarsbokslut och i samband med arsredovisningen.

Styrpilen kommer under 2021 att ersattas av kompassen. Kommunstyrelsen fattade beslut
2021-03-31, 8§73 att inféra kompassen under 2021 for att tas i bruk fullt ut under 2022. De
delar av styrpilen som inte fors in i kompassen upphorde att galla i och med beslutet*. Av
beslutet framgar att strategiomraden valfard, attraktivitet, kommunikationer och utbildning
upphdr att galla. Istallet styr kommunfullmaktige genom fokusmal®.

Kommunstyrelsen ska vart fijarde ar faststalla prioriterade insatsomraden inom de av
fullmaktige antagna fokusmalen. Vidare ska styrelsen vart annat ar géra en Oversyn av
insatsomradena. Kommundirektérens ledningsgrupp har i uppdrag att utifrn
insatsomradena uppratta en handlingsplan med gemensamma aktiviteter som syftar till att
uppfylla de faststdllda fokusmalen. Aktiviteterna ska genomféras i samverkan med
namnderna. Kommunstyrelsen ska arligen pa omvarldsdagen folia upp genomforda
aktiviteter och matt for fokusmalen. Vidare ar kommunstyrelsens uppsikt mer specificerad i
kompassen. Kommunstyrelsen uppsikt sammanfattas som féljande:

- Dialog med ndamnderna i de tre faserna.
- Ekonomisk information till kommunstyrelsen samt sarskilda direktiv.
- Uppsikt via kommunstyrelsens férvaltningsorganisation.

Styrmodellen ar ocksa en arbetsprocess som ar indelad i tre faser; planering, avstamning
och resultat. Uppféljning genom de tre faserna ar ett nytt arbetssatt i och med kompassen
och ar ett komplement till befintliga rapporter. Planering och uppféljning av styrmodellens
delar ska goras pa varje organisatorisk niva. Strukturerad dialog anvands som metod for att
stamma av och félja upp ekonomi, utvecklingsmal och kvalitet. Det framgar av dokumentet

4 Arendet kommer upp till beslut i kommunfullméktige den 29 april 2021.

5 Nassjo kommuns fokusmal: 1. Alla vuxna som bor i Nassjo kommun ska ha en sysselséttning som
gor att de kan forsoérja sig. 2. Alla barn och ungdomar i Nassjo kommun ska ha forutsattningar for en
god uppvaxt.
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att dialogen inte bor ske under ordinarie ndmndsmoten eller verka som ett substitut till
befintliga styrdokument och rapporter.

Planeringsfas: Planeringsdialogen syftar till att skapa en verksamhetsplan som omfattar
budget, utvecklingsmal och matt samt kvalitetsfaktorer och matt. Planeringsdialogen borjar
pa namnds- och forvaltningsniva. Nar ett budgetforslag tagits fram sker planeringsdialoger
mellan kommunstyrelsen och néamnderna.

Avstamningsfas: Verksamhetens omfattning bestammer hur ofta avstdmningar ska ske.
Skriftliga avstamningsrapporter sker dels efter forsta tertialet, dels efter andra tertialet som
delarsrapport. Av dokumentet framgar att fokus i avstamningarna bor riktas at storre
avvikelser fran verksamhetsplan och uppsatta utvecklings- och kvalitetsmatt.
Avstamningsdialog sker mellan kommunstyrelsen och namnder i juni och oktober och utgar
fran verksamhetsplanen.

Resultatfas pagar fran arsslut tills att arsbokslut och arsredovisning ar klara. Resultatdialogen
syftar till att félja upp och dra lardomar av utfallet av foregdende ars verksamhetsplan.

3.3. Uppfoljning

Tertialuppfoljning och delarsrapport enligt god ekonomisk hushallining

Uppfdljning pa kommundvergripande niva ska enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk
hushallning ske tertialvis. Respektive namnd tar fram en tertialrapport som forst behandlas i
respektive namnd for att sedan skickas till ekonomikontoret som i sin tur sammanstaller en
kommunévergripande tertialrapport. Den kommunévergripande tertialrapporten behandlas
av kommunstyrelsen och darefter av kommunfullméktige.

Tertialuppfoljning 1 ska innehdlla en &vergripande uppfdljning och helarprognos av
kommunens totala ekonomi samt rapporter frAn namnder och kommunala bolag. P&
namndniva ska uppfoljningen omfatta en dvergripande uppfoljning av ekonomiskt utfall och
helarprognos. En kommentar till utfallet ska lamnas samt vidtagna atgarder vid
prognostiserat underskott. Vidare ska en beskrivning av vidtagna aktiviteter for att uppna
namndmalen lamnas samt en lagesrapport av namndens uppdrag utifrdan budgeten.
Investeringsbudget ska ocksa foljas upp.

Delarsrapporten utgor Tertialuppfoljning 2 och omfattas av en kommunovergripande del samt
rapporter fran namnder och bolag. Den kommundévergripande ska innehalla resultatrakning,
balansrékning och kassaflodeanalys, driftsredovisning och investeringsredovisning,
helarsprognos och personalstatistik. Vidare ska en uppfoljning av maluppfyllelsen for de
finansiella malen och verksamhetsmalen pa koncerniva redovisas. Namndens uppfoljning
ska innefatta ekonomiskt utfall och prognos med tillhérande kommentar om vidtagna atgarder
vid prognostiserat underskott. En delredovisning avseende maluppfyllelsen av de
verksamhetsmassiga malen ska lamnas i samband med tertialuppfoljning 2. Daremot stélls
inga krav pa namnderna att redogora far atgarder om maluppfyllelsen visar pa avvikelser.

Bolagen ska for saval tertialuppféljning 1 som 2 inkomma med en rapport som innehaller
ekonomiskt utfall och prognos med tillhérande kommentar samt resultat- och balansrakning.
| delarsrapporten upprattas utifran bolagens rapporter en koncernredovisning som
konsolideras med kommunens redovisning och kommunens andel i kommunalférbunden
samt stiftelsen Annebergshus.
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3.3.1. Namnderna

Budgetuppfdljning 1

Av sammantradesprotokoll 2020-05-20 framgar att kommunstyrelsen har lamnat forslag om
beslut for tertialuppfolining 18 till kommunfullmaktige. Arendebeskrivningen bestar av en kort
sammanfattning av den ekonomiska sammanstaliningen for Nassjo kommun for tertial 1. En
helarsprognos presenteras ocksa. Av arendebeskrivningen framgar vidare att
kommunstyrelsen beslutat att nAmnder som prognostiserar ett budgetoverskridande ska
fullfolja initierade atgarder for att uppna budget i balans till arets slut. Det &r inte mojligt att
utlasa av protokollet vilket underlag avseende budgetuppféljning fran namnder och bolag
som kommunstyrelsen har tagit del av och som beslutet grundas pa. Vid intervjuer beskrivs
att underlag for respektive protokollspunkt bifogas i kallelsen till sammantradet. Det
framkommer ocksa att styrelsens ledamoter kan ta del av underlag digitalt, via Netpublicator’.
| kallelse till kommunstyrelsesammantradet 2020-05-20 finns inget underlag inkluderat som
avser budgetuppfoljning for tertial 1. Istallet framgar att handlingarna till arendet skickas till
kommunstyrelsens ledamaéter via e-post samt att det finns att tillga via kommunens hemsida.
Tertialrapport 1 finns inte att tillgad via Nassjo kommuns diarium pa hemsidan vilket aven
bekraftades av kommunledningskontoret nar vi efterfragade rapporten.

Nedan foljer en uppstallining av huruvida innehallet i tertialuppféljning 1 med avseende pa

namnder ar forenligt med bestammelser i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Tabell. Tertialuppféljning 1 (januari-april 2020)

Framgar ett . Anges en Ges en Finns det en
- Redovisas " o
ekonomiskt vidtagna kortfattad lagesrapport uppfdljning av
utfall och P . beskrivning avseende investerings-
atgarder vid S -
Namnd prognos med prognostiserat av akt|_V|tete_r uppdrag i budget?
kommentar som vidtas i budget 2020?
underskott
samt resultat- samt effekt av syfte att
och balans- desamma? uppné mal-
rakning? ’ uppfyllelse?
Barn- och Ja Delvis. Atgarder | Ja Ja Ja
utbildnings- redovisas men
namnden ingen info om
effekt.
Kultur- och Ja Ja. Uppgar inte | Ja Ja Ja
fritidsné@mnden till total
prognostiserad
budgetavvikelse.
Prognos oséaker
till foljd av covid-
19.
Social- Ja Ja. Uppgar inte Delvis, saknas | Ja Ja
namnden till total beskrivning av
prognostiserad aktiviteter for
budgetavvikelse. | fyra mal.
Sambhalls- Ja Redovisar inte Ja Ja Nej. Ingen
planerings- prognostiserat tilldelad
namnden underskott. investerings-
budget.
Tekniska Ja Redovisar inte Ja Ja Ja
service- prognostiserat
namnden underskott.

6 Budgetuppfoljining Nassjo kommun 2020-04-30.
7 System/IT-stod for digital distribuering av handlingar.
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Overférmyndar | Delvis, ingen Nej. Men Nej. Finns Nej. Har inga Nej. Ingen
namnden kommentar redovisar ett inga uppdrag i tilldelad
underskott om namndmal i kommunens investerings-
160tkr. kommunens budget. budget.
budget.

3.3.1.1 Budgetuppfoljning 2 (delar)

Kommunstyrelsen behandlade och lAmnade forslag till kommunfullméktige om beslut
avseende delarsrapport vid sammantrade 2020-09-30. Av arendebeskrivningen framgar att
ekonomiavdelningen foredrar arendet och har sammanstallt delarsrapporten med avseende
pa tertial 2. Det ar inte mojligt att utlasa av protokollet vilket underlag avseende
budgetuppfoljning fran namnder och bolag som kommunstyrelsen har tagit del av och
grundar beslutet pa. | sammantradets kallelse finns kommunledningskontorets
tjansteskrivelse som omfattar en sammanfattning, forslag till beslut samt en beskrivning av
arendet. Beskrivningen av delarsrapporten innefattar ekonomisk sammanstallning,
uppféljning av kommunens verksamhetsmal inom strategiomradena, heldarsprognos pa
namndniva, verksamhetens finansiering samt investeringar. Avseende bolagen aterges ett
bolagskoncerndvergripande resultat for perioden samt prognostiserat resultat for helar.

Nedan féljer en uppstéllning av huruvida innehdllet i de handlingar som har inkommit till
kommunstyrelsen fran namnder avseende budgetuppféljning tertial 2 &r forenliga med
bestammelser i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Tabell. Tertialuppféljning 2 (maj-september 2020)

Redovi Redovisas en
edovisas . delredovisning av
ekonomiskt utfall Redovisas eventuella 2 s
h q 3tqArd idtaai maluppfyllelse for
Namnd och prognos me SUCZIDlEl SET VICiED s verksamhetsmassiga
kommentar samt vid prognostiserat mal?
resultat- och underskott? i
balansrékning?
Barn- och Ja Redovisar inte Ja
utbildningsnamnden prognostiserat
underskott
Kultur- och fritidsnamnden Ja Delvis. Atgarder Ja
redovisas men ingen
effekt.
Socialné@mnden Ja Ja. Atgarder delvis Ja
effekt 2021
Samhallsplanerings- Ja Redovisar inte Ja
namnden prognostiserat
underskott
Tekniska service ndmnden Ja Ja Ja
Overférmyndarnamnden Ja Nej. Men redovisar ett Nej
underskott om 160tkr.

Arsredovisning

Kommunstyrelsen ska uppratta arsredovisning for kommunen som Overlamnas il
kommunfullméktige senast i april aret efter verksamhetséret. Arsredovisningen ska innehélla
forvaltningsberattelse  inklusive finansiell analys, resultatrdkning, balansrékning,
kassaflodesanalys samt samanstalld redovisning som omfattar kommunens verksamhet som
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bedrivs i aktiebolag, stiftelser och kommunalférbund. Utover rakenskaper ska
demokratibeslut, personalbokslut och redovisning av utfall av verksamhet- och finansiella
mal redovisas. Namnderna ska uppratta en verksamhetsberattelse som innehaller en rapport
om det ekonomiska resultatet och resultatet for de verksamhetsméassiga malen.

Kommunstyrelsen beslutade och lamnade beslutsforslag till kommunfullmaktige om Nassjo
kommun och kommunkoncernens arsredovisning 2020 vid sammantrade 2021-03-31, §70.
Arsredovisningen &r i sin helhet bifogad i sammantridets kallelse och innefattar samtliga
delar i enlighet med riktlinjerna. Maluppfyllelsen for de antagna koncernmalen inom de fyra
strategiomradena presenteras pa kommundévergripande. En kommentar lamnas samt en
fargkodad symbol som indikerar i vilken utstrackning malet ar uppfyllt. PA namndniva ar
maluppfyllelsen kommenterad i text.

Manadsuppféljning

Av de ekonomiska riktlinjerna framgar att namnderna manadsvis ska goéra uppfoljningar av
ekonomi, med undantag for januari och juli. Uppféljningen ska innefatta budget, ackumulerat
utfall, periodiseringar, helarsprognos, investeringsuppfoljning samt personalstatistik.
Uppfoliningen publiceras pd intranédtet och behandlas i respektive namnd men ska inte
lamnas vidare till kommunstyrelsen. Daremot uppdrogs samtliga namnder i budget ar 2020
att manatligen rapportera till kommunstyrelsen i de fall att direktivet att reducera antalet
arsarbetare inte kunde fullféljas eller vid ett prognostiserat budgetdverskridande. En
rapportmall for uppfdljningen togs fram. Rapportering i enlighet med rapportmallen uppges
fortlopa under 2021. Av intervjuer framgar vidare att ekonomikontoret sammanfattar
respektive namnds manadsuppfoljning och sammanstaller en skriftlig rapport i vilken utfallet
kommenteras pa kommunovergripande- och namndniva. Rapporten distribueras till
kommunstyrelsens ledamoter via e-post ett antal dagar innan sammantradet. Vi har tagit del
av ekonomirapport per februari och per mars 2021 i vilka framstallningar av kommunens
resultatrakning, budgetuppféljning av namnder, personalkostnader, investeringar, lanebild
samt likviditet ges. Vad galler namndernas budgetuppfoljningar finns ocksa en kommentar
av utfallet. Ekonomikontoret foredrar rapporten pa kommunstyrelsens sammantrade.
Ledamoter kan ocksa tillgd respektive namnds manadsuppfdljning via intranatet och via
respektive namnds diarium. Av granskade sammantradesprotokoll framgar att information
om det ekonomiska laget for kommunen har presenterats av ekonomikontoret pa samtliga
sammantrdden under protokollspunkten ekonomi, eller som del i budgetuppféljning.
Granskningen visar att den kommunévergripande rapporten inte bifogas i kallelsen till
sammantradet eller finns att tillga via kommunens diarium pa hemsidan.

3.3.2. Bolagen

Samtliga av de helagda® kommunala bolagen ingér i en koncern som leds av moderbolaget
Ornen i Nassjo AB, som i sin helhet 4gs av kommunen. Av bolagsstyrelsens sju ordinarie
medlemmar aterfinns sex av dem i kommunstyrelsen, varav en av de sex ar ersattare i
kommunstyrelsen. Av Ornens fem dotterbolag &r ett, NAV, i sin tur &gare av tva dotterbolag.

Vid intervju framkommer att uppféljining sker genom ekonomi- och verksamhetsuppféljning
samt agardialoger. Ornen héller dgardialoger med dotterbolagen som l6per enligt upprattat
arshjul. Kommunstyrelsen genomfor sin arliga prévning i samband med att de tar del av
arsredovisning for bolagen. | Ornens arsredovisning ar 2020, star att lasa att agardialoger
har genomforts med samtliga dotterbolag. Det star aven att viktiga fragor som lyfts fram vid
agardialogen vid behov har foljts upp. Ornen lamnar ingen aterrapportering av sin dgardialog
med dotterbolagen till kommunstyrelsen. Utifran protokollsgranskning kan vi inte se att

8 Pigalle i Nassjo AB ags till 97 procent av Ornen.
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kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av styrelseprotokoll fran
Ornen.

Nassjo Naringslivs AB, som inte ingar i Ornenkoncernen, foljs enligt de intervjuade upp
genom en levande dialog. Bolaget omfattas inte av kommunens vision, styrande dokument
eller kommunstyrelsens arshjul for verksamhetsuppféljning med de kommunala bolagen. Vid
sakgranskningen framkom att &ven om kommunen inte &ger mer an fem procent® av bolaget
utses tre av atta ledamoter i bolagets styrelse av kommunfullméktige och kommunen
finansierar en stor del av bolagets verksamhet. P& grund av att kommunen &ager en liten
andel av bolaget konsolideras inte bolaget i kommunens koncernredovisning.

Tertialrapport 1 och delarsrapport som kommunstyrelsen tagit beslut om och lamnat forslag
till beslut till kommunfullmaktige omfattar ocksa bolagens redovisningar. Uppféljningen
omfattar en sammanstélining av ekonomiskt utfall och prognos samt resultat- och
balansrakning for Ornen och samtliga aktiva bolag dgda av Ornen. En beskrivning av
respektive bolags verksamhet ges ocksa. Delarsrapporten omfattar dartill en
koncernévergripande ekonomisk framstélining av resultat- och balansrékning, periodens
investeringar, koncernens likviditet samt laneskuld. Kommunstyrelsen har vidare tagit del av
och lamnat forslag om beslut till kommunfullmaktige avseende arsredovisning for Ornen i
Nassjo AB 2020. Vidare har kommunstyrelsen tagit del av respektive dotterbolags
arsredovisning och i samband med det prévat om bolagens verksamheter har varit forenliga
med faststdllda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Kommunstyrelsen ska enligt géllande féretagspolicy ta del av en rapport avseende
samverkansomraden dar Ornen och dotterbolagen medverkar. Rapporten ska Gverlamnas
till kommunstyrelsen via Ornens styrelse. Av Ornens sammantradesprotokoll 2021-01-12
med tillhorande kallelse framgar att en Power Point-presentation avseende
samordningsaktiviteter har sammanstéllts. Under rubriken forslag till beslut i
arendebeskrivningen beskrivs att informationen laggs till handlingarna. Genom var
dokumentstudie kan vi inte se att kommunstyrelsen har tagit del av rapporten. Vid
sakgranskningen framkom att rapporten efter behandling av styrelsen i Ornen inte kom
kommunstyrelsen till del p& grund av ett tekniskt fel i arendehanteringssystemet. Felet
uppges vara atgardat och rapporten har skickats till kommunstyrelsen.

3.3.3. Verksamhetsuppfdljning

Utbver de ovan beskrivna uppféljningarna och rapporterna kan féljande rapportering till
kommunstyrelsen férekomma i syfte att félja kommunens ekonomi och verksamhet:

Djupare utvardering av en viss verksamhet. Kommunstyrelsens arbetsutskott anger
vilken. Aven namnden kan ta initiativ till utvardering som ska redovisas till
kommunstyrelsens utskott.

Ekonomisk uppféljning via ekonomiavdelningens information eller via intranatet.

Enligt arshjulet ska kommunstyrelsen arligen genomféra verksamhetsuppf6lining med
namnder och bolag, med undantag for Stadsutveckling i Nassj6 AB som inte bedriver
verksamhet. Dartill traffar kommunstyrelsens arbetsutskott respektive namnd en gang per ar
for en verksamhetsuppféljning i dialogform. Det finns ocksa angivet i arshjulet nar
verksamhetsuppfoljning mellan Ormen och dotterbolag ska ske. Namnder och bolag ska vid
verksamhetsuppfoljningen ta utgadngspunkt i jobbstrategi, arbetsmiljo, ekonomi samt aktuellt
just nu. Vid intervjuer framkommer att i de fall bildspel anvands vid presentationerna finns
dessa att tillga via intranatet. Det finns inget krav pa att namnder och bolag ska inkomma

9 95 procent &gs av naringslivet.
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med nagon skriftlig uppfoljning eller presentation vid dessa tillfallen. De intervjuade uppger
vidare att verksamhetsuppfoljning enligt arshjulet inte ersatts av de dialogfaser som
implementeras inom ramen for den nya styrmodellen. Dessa é&r istéllet ett kompletterande
tillfalle till uppfoljning genom strukturerad dialog. Av granskande sammantradesprokoll gar
att utlasa att verksamhetsuppfoljning har agt rum i enlighet med arshjulet med undantag for
overformyndarnamnden och Ornen. Arendebeskrivningen for respektive uppfoljning ger en
kort sammanfattning om vem som har presenterat arendet samt innehallet i uppfoljningen.

3.4. Informationsarenden

For samtliga sammantradesprotokoll aterkommer arendena Uppféljning jobbstrategi samt
Arbetsmiljo. Arendet Ekonomi &r ocksa aterkommande med undantag for de sammantraden
dar ekonomisk rapportering sker som del av rapportering i enlighet med arshjulet for
ekonomi. De intervjuade uppger att ekonomidrendena foredras av ekonomikontoret och
bestar av en presentation av den manadsuppféljning som namnderna inkommer med.
Avseende uppfdljning av jobbstrategi framgar av arendebeskrivningen att kommunstyrelsen
tar del av en redovisning av arbetsloshetsstatistik samt vem som har delgivit informationen.
Exempel pa Ovrig information som ges under arendet ar inneborden av det kommunala
aktivitetsstodet, information om verksamheten aktivitetshuset och information om insatser
som pagar i kommunen for att skapa aktiviteter for ungdomar och framja tryggheten. For
arendet arbetsmiljé informeras kommunstyrelsen om kommunens arbetsmiljéarbete och
olika relaterade insatser. Samtliga punkter féredras muntligen och det foreligger inte skriftlig
information for respektive &rende i kallelserna till sammantradena.

Handlingar som inkommer till kommunstyrelsen bifogas i kommunstyrelsens arbetsutskotts
kallelse och protokoll under é&rendet Meddelanden. Av meddelandelistan framgar
arenderubrik och nar handlingen ar daterad. Fér samtliga granskade protokoll beslutas att
lagga meddelandelistan till handlingarna. De intervjuade uppger att meddelandelistan inte
bifogas med kallelsen till kommunstyrelsens sammantraden och det finns tillika inte ett
aterkommande arende pa kommunstyrelsens sammantrade avseende inkomna handlingar.
Kommunstyrelsen har tillgang till meddelandelistan via kommunstyrelsens arbetsutskotts
kallelse och protokoll som publiceras i diariet pA kommunens hemsida.

3.5. Avvikelser och rapportering till kommunfullmaktige

Vid intervjuer framkom att avvikelser som kommunstyrelsen har behandlat i nartid har
uppstatt inom ett bolag samt en namnd. Av intervjuer framkommer att det avseende bolaget
fordes en dialog mellan Ornens presidium och det aktuella dotterbolaget, det vill saga att det
inte var inom ramen for kommunstyrelsens uppsikt. Avvikelsen rdrde dotterbolagets
avsaknad av en utarbetade rutin for det systematiska kvalitetsarbetet gallande arbetsmiljon.
De intervjuade uppger vidare att arendet ar mojligt att folja i minnesanteckningar fran
agadialogen i Ornen. Kommunstyrelsen tar dock inte del av Ornens minnesanteckningar.

Den andra avvikelsen berdr socialnamnden. Av intervjuer framkommer att namnden under
lang tid har haft stora ekonomiska avvikelser. Det framgar av dokumentstudien att namnden
i januari 2020 fattade beslut om att anta internbudget fér 2020 inom den ram som
kommunfullmaktige beviljat. Prognosen for 2020 var en trolig ekonomisk obalans uppgaende
till 72,2 miljoner koronor. Forvaltningen uppdrogs att fullfélja aktuella handlingsplaner och ge
beslutsforslag pa utveckling och forandring av verksamheten som skulle reducera kostnader
i enlighet med det prognostiserade underskottet for 2020. Kommunledningskontoret skrev
2020-03-23 fram en tjansteskrivelse och foreslog en férandring av driftbudgetramar fér 2020.
Det framgar av arendebeskrivningen att kommunen under de senaste aren haft kraftiga
negativa budgetavvikelser avseende verksamheternas nettokostnader och att dessa kan
harledas till socialnamnden. Det framgar vidare att namnden tidigt under aret aviserat att den
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av fullmaktige beslutades driftoudgetramen for ar 2020 inte svarar for namndens faktiska
behov. Vidare star att lasa att i samband med 6verlaggningar mellan kommunstyrelsens
budgetkommitté respektive namndsordférande samt forvaltningsledning redovisades
planerade atgéarder vilka kunde reducera avvikelsen med cirka 30 miljoner kronor. Forslaget
i tjfansteskrivelsen innebar att ramar for 6vriga ndmnder skulle reduceras och omfordelades
till socialndmnden. Forslaget behandlades enligt foljande:

2020-04-01: Kommunstyrelsen beslutar och |amnar forslag till beslut till
kommunfullmaktige att férandra driftbudgetramar for 2020 enligt givet forslag.
2020-04-23: Kommunfullméktige aterremitterade arendet till kommunstyrelsen med
motivering att en konsekvensbedémning och handlingsplan ska goéras for berdrda
namnder innan beslut fattas.

2020-05-20: Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget om reducerade
driftbudgetramar med tillagg att ndmnder med prognostiserat underskott redovisar
sin ekonomi och budgetuppféljning till kommunstyrelsens sammantraden. Det
framgar inte av protokollet eller av kallelsen om en konsekvensbedémning och
handlingsplan i enlighet med kommunfullméktiges beslut har genomforts.
Kommunstyrelsen lamnar forslaget for beslut till kommunfullméktige.

2020-05-28: Kommunfullméaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag
och skickar beslutet till samtliga na&mnder och kommunledningskontorets
ekonomiavdelning.

Socialnamnden fattade beslut om en handlingsplan for att reducera kostnaderna vid sitt
sammantrade 2020-05-27. Av arendebeskrivningen framgar att namnden har sammanfattat
de forslag pa atgarder som namnden manatligen rapporterar till ekonomikontoret till en
sammanhallen handlingsplan for att uppna en budget i balans. Det star vidare att lasa att
effekterna av atgarderna redovisas i manatlig budgetuppfoljning tillsammans med
ekonomiskt resultat och prognos. Socialnamndens atgarder for att uppna en budget i balans
framgar av delarsrapporten som kommunstyrelsen och kommunfullméaktige behandlade i
augusti respektive oktober. | delarsrapporten star att lasa att namnden forbattrat avvikelsen
som en foljd av handlingsplanen. Vidare kommenteras effekten av atgarderna. Av
protokollgranskingen kan vi lasa att kommunstyrelsen vid behandling av delarsrapporten
uppmanade de ndmnder med negativ budgetavvikelse att fullflja de aktiviteter som initierats
for att uppna en budget i balans till arets slut.

Granskningen visar att det inte sker ndgon samlad aterrapportering till kommunfullméaktige
avseende kommunstyrelsens uppsikt. Den aterrapportering som kommunfullméaktige tar del
av avser den under aret faststallda ekonomiska uppféljningen och maluppfyllelsen framst vid
arsbokslutet.
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4. Beddmning

Var sammanfattade bedémning ar att kommunstyrelsen till stor del har en tillracklig uppsikt
gentemot ndmnder och bolag.

Vad géller namnderna beddmer vi att kommunstyrelsen bedriver en tillracklig uppsikt. Vi
grundar var bedémning pa att det finns faststallda rutiner for tertialuppfoljning av budget- och
verksamhetsmal till kommunstyrelsen. Vi bedémer att denna rapportering i stora delar
innefattar relevanta delar sasom ekonomisk uppféljning med prognos, uppféljning av
namndmal och kommunfullméktiges uppdrag. Likt kravet att redogora for atgarder nar
namnder visar pa ekonomiska avvikelser vore det fordelaktigt om namnderna redogor for
vilka atgarder som planeras att vidtas for att uppna de namndmal som visar pa avvikelser i
tertialuppfoljining 2. Namndernas manatliga uppféljningar som kommunstyrelsen tar del av
medfor en an storre insyn i namndernas ekonomiska utveckling. Om det ska fortga som ett
bestdende inslag i uppfoljningen kan det med fordel framga av beslutade riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Vi bedémer vidare att hanteringen av avvikelser bor skrivas in i
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Vidare beddmer vi att uppsikten dver de kommunala bolagen till stor del ar tillracklig. Vi
grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen tar del av arsredovisning fran Ornen och
dotterbolagen samt har faststéllt ett arshjul for verksamhetsuppféljning med bolagen. Vi
bedémer daremot att det ar en brist att verksamhetsuppféljning med Ornen inte genomfordes
ar 2020. Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen bor ta del av minnesanteckningar fran
agardialogerna som Ornen genomfor med dotterbolagen. Kommunstyrelsen bor sakerstélla
att samtliga ledamoter ges mojlighet att ta del av uppféljning fran bolagen for att darmed
kunna bedriva uppsikt. Kommunstyrelsen bor ocksa sakerstilla att de tar del av den
uppfélining fran Ornen och dotterbolagen som féretagspolicyn faststéller. Aven om
kommunen enbart dger fem procent av Nassjt Naringslivs AB bedomer vi att det ar en brist
att kommunstyrelsen inte tar del av skriftlig rapportering eller dokumenterar dialogen med
bolaget d& kommunen finansierar en stor del av verksamheten. Utan nagon form av
dokumentation forsvaras mojligheten till en uppfolining vid ett senare tillfalle.

Vad géller utformning av kommunstyrelsens protokoll bedémer vi att dessa kan fortydligas.
Granskningen visar att handlingar tillhérande specifika arenden bifogas i kallelsen till
sammantradet alternativt distribueras via e-post till kommunstyrelsens ledaméter eller finns
att tillgd via kommunens intranat. Kommunstyrelsen bor enas om ett satt att ta del av
handlingar pa istallet for de olika satt som anvands for att distribuera handlingar infor méten.
Att anvanda sig av olika satt minskar aven transparensen for utomstadende intressenter som
vill félja arenden. Vi bedomer ocksa att det ar en brist att de underlag som av kallelsen
uppges ska finnas pa hemsidan inte gor det. Vidare anser vi att kommunstyrelsen med fordel
kan fora in rubriken beslutsunderlag i protokollen for att fortydliga vilken information
kommunstyrelsen har tagit del av infor beslut och som har legat till grund fér beslutet,
framforallt med anledning av att tertialrapport 1 och 2 inte finns att tillga via hemsidan. Vidare
anser vi att det ar en brist att kommunstyrelsen inte tar del av eller informeras om inkomna
handlingar pa ett strukturerat satt. Det kan inte bedomas som tillrackligt att arbetsutskottet
informeras om inkomna handlingar medan kommunstyrelsen ska ta del av informationen via
arbetsutskottet kallelser eller protokoll. Detta medfér en risk att vasentlig information inte
behandlas pa korrekt satt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen tillampar under 2021 tva parallella uppféljningsprocesser, dels dialog
genom verksamhetsuppfdljning dels genom avstamningsdialog i enlighet med kompassen.
Om kommunstyrelsen aven framover ska tillampa bada uppfoljningsprocesserna bor
kommunstyrelsen fora ett resonemang om arbetsinsatsen star i relation till kvalitén av
desamma. Sammantaget bedémer vi, i avsaknad av ett enkétresultat som skulle redogora
for kommunstyrelsens uppfattning av uppsikten, att kommunstyrelsen dels bor fora en dialog
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kring vilka behov de ser for att fullfélja sin uppsikt gentemot na&mnder och bolag dels féra en
dialog med kommunfullmaktige for att hitta former for att aterrapportera utfallet av sin uppsikt

till dem.

Revisionsfragor

Svar

Har kommunstyrelsen antagit ndgon
strategi fér genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot ndmnder och
bolag?

Delvis, kommunstyrelsen har inte antagit en strategi
for hur uppsikten ska genomféras men genom
styrmodellen tar kommunstyrelsen del av information
som mojliggor en tillréacklig uppsikt gentemot
namnderna. Vad géller uppsikten inom
bolagskoncernen anvands Ornen som ett verktyg i
uppsikten men aterrapporteringen till
kommunstyrelsen kan med foérdel fortydligas.

Séakerstéller kommunstyrelsen att hela
kommunstyrelsen ges mdjlighet att
bedriva sin uppsikt?

Ja, vad galler naAmnderna.

Delvis, vad galler bolagen. Minnesanteckningar fran
agardialoger med doéttrarna kommer inte hela
kommunstyrelsens till del och det sker ingen
aterrapportering fran Ornen till kommunstyrelsen vid
som framkommer vid dessa dialoger.

Finns det nagon dokumentation som
beskriver hur kommunstyrelsen ska
agera om de under uppsikten upptacker
foreteelser som kan ha negativ inverkan
pa kommunen?

Nej. Det faststallda ekonomiska riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning faststaller inte hur
kommunstyrelsen ska agera vid negativa
ekonomiska avvikelser.

Rapporterar kommunstyrelsen vidare till
kommunfullméktige avseende utfallet av
uppsikten?

Delvis. Rapportering sker vid tertial, delarsbokslut
och arsbokslut. Det finns ingen samlad
aterrapportering avseende kommunstyrelsen uppsikt.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

uppdatera riktlinjerna om god ekonomisk hushallning om kommunstyrelsen aven
fortsattningsvis kommer att ta del av manatliga uppféljningar frdn namnderna,

skriva in hur avvikelser ska hanteras i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning,

sakerstalla att kommunstyrelsen tar del av vasentlig information avseende inkomna

handlingar,

ta del av minnesanteckningarna fran Ornens agardialoger med déttrarna, samt

se over mojligheten att rapportera utfallet av uppsikten till kommunfullméktige pa ett

formaliserat satt.

Nassjo den 23 augusti 2021

Negin Nazari
EY

Nellie Hultman
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Kommunstyrelsens presidium
Kommundirektor
Ekonomi- och finanschef
Kommunledningsstrateg
Avdelningschef tillika bitrAdande kommunchef

Dokument:
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Foretagspolicy och gemensamt agardirektiv for bolag direkt och indirekt &gda av Nassjo
kommun

Kommunstyrelsens protokoll (maj 2020 - april 2021)
Kommunstyrelsens arbetsutskott (maj 2020 - april 2021)
Socialnamndens protokoll 2020-05-27

Ornens protokoll (maj 2020 - april 2021)

Tillhérande kallelse till de beslut och protokoll som har granskats

Forteckningar 6ver inkomna handlingar fran bolag till kommunstyrelsen fran och med 1
juni 2020 till och med 7 april 2021

Forteckning 6ver inkomna handlingar avseende uppféljning fran namnder och bolag till
kommunstyrelsen (1 juni 2020 till och med 7 april 202)

Kompassen: styr- och ledningsmodell

Nassjo kommuns budget 2020

Tertialrapport 1 och 2

Arsredovisning 2020

Manadsrapport per februari och per mars 2021
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