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Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning av kommunens aktivitetsansvar ar andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamndens styrning av kommunens aktivitetsansvar delvis ar
andamalsenlig.

Vi bedémer att det finns dokumenterade riktlinjer och en andamalsenlig organisation
for det kommunala aktivitetsansvaret. Resurser avsatts och samverkan sker som i allt
vasentligt stodjer ett andamalsenligt arbete.

Vi beddmer dock att det finns brister i dokumentationen framst vad galler individuell
planering och i uppfdljningen av aktivitetsansvaret.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden
att:

- sakerstalla att individuell planering upprattas for ungdomar som omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret liksom att uppgifter i dvrigt enligt gallande
foreskrift dokumenteras (29 kap, 9 § 4 st. SkolL och SKOLFS 2015:61)

- starka kvalitetsarbetet med fokus pa maluppfyllelse, insatsernas
andamalsenlighet och effekter, analys av orsaker och atgarder att vidta.
(Skolverkets allmanna rad Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar
SKOLFS 2015:62, punkt 1)

Revisionsfraga Beddémning: Rekommendationer
e Ja
o | allt vasentligt
e Delvis
e Nej
Revisionsfraga Bedomning: Ja Rekommendationer
Finns det Kommunen har tagit fram ingen rekommendation
dokumenterade dokumenterad handlingsplan som
riktlinjer eller rutiner for | ar kand och ligger till grund for
aktivitetsansvaret? tjanstepersonernas arbete.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Dokumenteras
uppsokning och
insatser? (stickprov)

Det saknas individuell planering
med mal for insatserna. For ett par
ungdomar saknas anteckning om
uppféljning. Av stickprov framgar
att uppsokning av ungdom sker i
enlighet med kommunens rutiner.

att sdkerstalla att individuell
planering upprattas fér ungdomar
som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret liksom att uppgifter
i Ovrigt enligt gallande foreskrift
dokumenteras (29 kap, 9 § 4 st.
SkolL och SKOLFS 2015:61)

Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Finns det en
andamalsenlig
organisation for
fullféljandet av
aktivitetsansvaret?

Vi beddmer att den nara
kopplingen mellan gymnasieskolan
och det kommunala aktivitets-
ansvaret stodjer syftet med KAA.
Vi bedémer vidare att adekvat
kompetens finns runt malgruppen
till stod for hég maluppfyllelse.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Avsatts specifika
resurser for
aktivitetsansvaret?

Resurser avsatts i tjanster. For drift
finns ingen specifik budget, men
resurser finns inom ram for rektors
budget for IM.

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Sker samverkan med
andra aktorer?

Samverkan sker bade inom
kommunen och med andra aktorer
sasom det lokala néringslivet. Vi
beddmer att samverkan 6verlag ar
andamalsenlig, men att samverkan
med regionen bara delvis
motsvarar behoven.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Foljer namnden upp
maluppfyllelsen?

BUN féljer upp KAA genom
kvalitetsindikatorer utifran uppsatta
mal, men vi bedémer att det finns
brister i uppféljningen som gor att
namnden inte kan beddma om
maluppfyllelsen ar god och inte
heller far kunskap om orsakerna till
maluppfyllelsen. Darmed saknas
viktiga underlag for adekvata
beslut om atgarder for hogre
maluppfyllelse.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Tabellen nedan ar en sammanfattande redovisning av uppfdljningen av
kommunrevisionens tidigare granskning av det kommunala aktivitetsansvaret 2021.

Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Rekommendationer

Har BUN sakerstallt att
det finns en tydlighet
kring vilka mal som
galler for arbetet och
vilka resultat som ar
forvantade i forhallande
till tilldelade resurser,
samt att detta ar
kommunicerat till
verksamheten.

Vi beddmer att barn- och
utbildningsndmnden har sakerstallt
att det finns en tydlighet kring vilka
mal som galler fér arbetet och vilka
resultat som ar forvantade i
forhallande till tilldelade resurser,
samt att detta &r kommunicerat till
verksamheten.

ingen rekommendation

Revisionsfraga

Bedomning: Ja

Rekommendationer

Har BUN identifierat i
vilken utstrackning
samt av vem hembesok
ska ske, samt
sdkerstilla tillrackliga
resurser for detta.

Vi beddmer utifran rutiner och
intervjuer att det ar klart i vilken
utstrackning och av vem som
hembesotk ska goras och att det
finns resurser for detta.

ingen rekommendation

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Har BUN genomfort
regelbunden
uppféljning utifran
forvantat resultat samt
utvardering kring om
de atgarder som
erbjuds ar
dndamalsenliga och
ger effekt.

Vi bedémer utifran dokumenterad
uppféljning och intervjuer att
namnden foljer upp KAA utifran
uppsatta mal. Vi bedémer att det
finns brister i uppféljningen som goér
att ndmnden inte kan bedéma om
de atgarder som erbjuds ar
andamalsenliga och ger effekt.

att starka kvalitetsarbetet med fokus
pa maluppfyllelse, insatsernas
andamalsenlighet och effekter,
analys av orsaker och atgarder att
vidta.
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Bakgrund

KPMG har av Nassjoé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
aktivitetsansvar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

En kommun ska I6pande under aret halla sig informerad om hur vissa ungdomar i
kommunen ar sysselsatta. Det galler ungdomar som gatt ut grundskolan eller
motsvarande men inte har fyllt 20 &r och som varken gar i eller har fullféljt utbildning i
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller motsvarande utbildning. | ansvaret ingar
att kommunerna ska erbjuda de ungdomar som berérs lampliga individuella atgarder.
Malet ska i forsta hand vara att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en
utbildning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och
utbildningsnamndens styrning av kommunens aktivitetsansvar ar andamalsenlig.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

- Finns det dokumenterade riktlinjer eller rutiner for aktivitetsansvaret?

- Finns det en andamalsenlig organisation for fullféljandet av aktivitetsansvaret?
- Avsatts specifika resurser for aktivitetsansvaret?

- Sker samverkan med andra aktorer?

- Foljer namnden upp maluppfyllelsen?

Ett andra syfte ar att folja upp de rekommendationer som gavs barn- och
utbildningsndmnden vid 2021 ars granskning av det kommunala aktivitetsansvaret fér
att se vilka delar som har atgardats. Det galler om barn- och utbildningsnamnden:

- har sakerstallt att det finns en tydlighet kring vilka mal som galler for arbetet och
vilka resultat som ar forvantade i forhallande till tilldelade resurser, samt att
detta ar kommunicerat till verksamheten.

- har identifierat i vilken utstrackning samt av vem hembesok ska ske, samt
sakerstalla tillrackliga resurser for detta.

- i tillracklig omfattning har erbjudit andamalsenliga atgarder fér malgruppen,
utifran de behov som identifieras.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.



2.2

2.3

KPMG'

Néassjé kommun
Granskning av kommunens aktivitetsansvar fér ungdomar

2023-12-12

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:

kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6
skollagen (2010:800) 29 kap. 9 §,

Skolverkets allmanna rad Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar
(SKOLFS 2015:62)

Skolverkets foreskrifter om innehallet i dokumentationen av insatser for de
ungdomar som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar (SKOLFS 2015:61)
och

tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, sdsom rutiner i
verksamhetshandbok uppfdljning i Kompassen, internkontrollplan och uppféljning av
densamma. | granskningen har ocksa intervjuer gjorts med barn- och
utbildningsndmndens ordférande, forvaltningschef, gymnasiechef, rektor for
introduktionsprogrammen (IM) tillika enhetschef elevhalsa och KAA, studie- och
yrkesvagledare och tjansteperson vid KAA.

Stickprov har tagits ur kommunens register dver ungdomar inom KAA for var tionde
ungdom utifran fodelsedatum. | stickprovet har granskats om

kontakt har tagits enligt intern rutin.

individuell planering upprattats.

insats registrerats.

ansvarig for insats registrerats.

datum for bdrjan och slut pa insats registrerats.
orsak till upphdrd insats registrerats.

tidpunkt for uppféljning och utvardering registrerats.

| stickprovet har inte ingatt att géra en kvalitativ bedémning av erbjudna insatser.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och gymnasiechef.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Om kommunens aktivitetsansvar

En hemkommun ska enligt 29 kap. 9 § skollagen I6pande under aret halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen ar sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar och inte genomfér eller har fullféljt utbildning med
examen i gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola. Detta uppdrag &r kommunens
aktivitetsansvar och forkortas vanligen KAA. Aktivitetsansvaret omfattar inte de
ungdomar som gar pa introduktionsprogram (IM).

Skrivningen om aktivitetsansvar har gallt sedan den 1 januari 2015, da lagen skarptes
och ersatte det som forut kallades informationsansvar. Det &vilar nu hemkommunen
att, inte bara veta vad dessa ungdomar gor, utan ocksa erbjuda de som berors
“lampliga individuella atgarder”. Atgarderna ska primart syfta till att "motivera den
enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning”. Kommunen ska ocksa enligt lagen
fora register 6ver dessa ungdomar och dokumentera gjorda insatser.

Skolverket har tagit fram allmanna rdd om kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar.” Av de allmanna raden fram gar att hemkommunen bor:

- tillse att det finns en andamalsenlig organisation med tydlig ansvarsférdelning.
- tillse att det finns en strukturerad handlingsplan.
- identifiera aktorer for samverkan.
- skapa foérutsattningar och ha rutiner fér samverkan.
- tillse att det ges forutsattning for personal att
o identifiera och halla sig informerade om malgruppen,
o aktivt och I6pande kunna erbjuda lampliga individuella atgarder och
o dokumentera insatser till ungdomar.

- illse att tillvagagangssatt for att komma i kontakt med ungdomar anpassas efter
behov.

- tillse att det finns rutiner fér att ta emot information om en elev borjar eller slutar
pa en utbildning.

- samverka med andra aktorer for att samordna lampliga individuella atgarder

Om innehallet i dokumentationen av de insatser som genomférs inom ramen for
aktivitetsansvaret regleras i Skolverkets férfattningssamling 2015:61.

Ar 2018 genomfdrde Skolinspektionen en uppféljande granskning av kommuners
aktivitetsansvar.? Av granskningen framgar att manga kommuner brister i styrning av
verksamheten. Rutiner och arbetssatt sdkerstaller inte alltid att berérda ungdomar
snabbt identifieras. Det kan brista i samverkan med skolhuvudméan och skolenheter,
vilket gor att det kan dréja innan adekvata insatser gors. Andra brister som noteras ar
hemkommunen lagger storre tyngd vid att inhamta information om ungdomens

1 Skolverket. Allménna réad fér kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar (SKOLFS 2015:62)
2 Skolinspektionen Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning, 2018

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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sysselsattning an att erbjuda aktiviteter. | det fall aktiviteter erbjudas kan dessa brista i
flexibilitet och variation. Alla ungdomar ges inte inflytande éver insatserna och far inte
heller ta del av dokumentation runt deras insatser. Hemkommunen kan ocksa brista
vad galler att ompréva erbjudna aktiviteter om dessa inte visar sig relevanta for
ungdomen.

Resultat av granskningen

Rutiner

I Nassjo kommuns verksamhetshandbok fér Brinellgymnasiet finns under avsnittet
Kommunalt aktivitetsansvar en Handlingsplan med rutiner f6r kommunalt
aktivitetsansvar. Avsnittet ar faststallt av gymnasiechefen den 7 april 2022. Enligt
intervjuade tjanstepersoner ar handlingsplanen ett levande dokument som revideras
vid behov. | handlingsplanen anges bland annat vilket férebyggande arbete som ska
bedrivas da elev riskerar att inte paborja gymnasieskolan eller avsluta densamma med
studiebevis? eller utskrivning*. Handlingsplanen bestar ocksa av rutiner for:

- hantering av ny ungdom
- registrering i KAA-lista
- avslut KAA

Respektive rutin bestar av uppgifter om vad som ska géras nar, hur och av vem.
Registrering av KAA-lista gérs av administrativ personal i gymnasieskolan. For évriga
uppgifter enligt rutinerna ansvarar personal inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Personal vid gymnasieskolans administration féljer kontinuerligt upp att ungdomar som
tillhér malgruppen for KAA identifieras. Det gors genom att jamféra befolkningsregistret
med register dver bland annat placeringar i grund- och gymnasieskola samt éver
personer med hdgskoleférberedande- eller yrkesexamen. De ungdomar som
identifieras registreras sedan i ett digitalt system. Nar handlaggaren éppnar upp
systemet framgar tydligt om nya ungdomar har registrerats.

| revisionens senaste granskning av KAA gavs barn- och utbildningsnamnden ett antal
rekommendationer. Namnden rekommenderas att sakerstalla "att det finns en tydlighet
kring vilka mal som galler for arbetet och vilka resultat som ar férvantade i férhallande
till tilldelade resurser, samt att detta ar kommunicerat till verksamheten”. | sitt svar till
revisionen patalade namnden att malen for KAA ar tydligt definierade i Skolverkets
allmanna rad.® Mal och indikatorer lyfts ocksa i kvalitetsarbetet (Kompassen).
Gymnasiechefen framfor att det ar mycket tydlig for verksamheten vilka mal som galler
for KAA och att malet forst &r uppnatt nar det inte finns nagra ungdomar inom KAA.

3 Dokumentation av uppnadda kunskapsmal da kraven pa examensbevis inte har uppfyllts

4 Utskrivning kan ske om en elev och i forekommande fall &ven vardnadshavare sa begéar eller om eleven
inte kommer till utbildningen vid dess start eller utan anmalan uteblir fran den. se gymnasieférordningen 12
kap. 3-4a §§

5 Tjansteskrivelse BUN 2021/142, BUN 2021-09-23 § 88

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Ansvarig tjansteperson och évriga respondenter delar denna bild. Uppdraget ar dock
pa individniva ett mycket utmanande, menar respondenterna.

Namnden rekommenderades ocksa att identifiera ”i vilken utstrackning samt av vem
hembesok ska ske, samt sakerstalla tillrackliga resurser for detta”. Namnden anger i
sitt svar till revisionen att hembesdk ska géras om kontakt med ungdomen inte kan fas
pa annat satt.® Cirka tio procent av malgruppen far hembesok. Det betyder att 10-15
hembesok gors, enligt ndmndens svar. Att hembesok inte gjordes fullt ut under 2020-
2021 berodde pa Coronapandemin och inte pa bristande resurser, enligt namndens
svar till revisionen. Av handlingsplanen tydliggors i vilken utstrackning som hembesok
ska goras. | intervjuer framgar att det ar tydligt av vem eller egentligen vilka som ska
g6ra hembesbken och att det finns resurser for uppdraget. Hembesék genomférs alltid
av tva personer. En av tjanstepersonerna deltar vid samtliga hembestk medan det
varierar vem som foljer med. Besdksteamets utformning ar avhangigt hos vem besoket
ska goras.

Pa gymnasieskolan finns ytterligare tva rutiner som berdér KAA. Det galler rutiner for
elever som 6nskar studieuppehall och elever som avgar fran utbildningen pa egen
begaran eller efter langre franvaro. Rutinerna finns i gymnasieskolans
verksamhetshandbok. Studie- och yrkesvagledare berattar att gymnasieskolan férsoker
att vidta atgarder sa att elever inte avbryter skolgangen, till exempel kan utbildningens
omfattning minskas. Om fragan om avbrott anda kvarstar kallas till
elevplaneringskonferens i vilken tjansteperson fran KAA deltar. Bade syv och
tjansteperson fran KAA, menar att detta fungerar val.

Det ar sallan som elever gar direkt fran grundskolan till KAA. For att gora
Overlamningen sa bra som majligt gors éverlamning fran samtliga hogstadier i
kommunen till gymnasieskolan efter lasarets slut. For elever med sarskilda behov gors
overlamningen under varen. Vardnadshavare till elever som inte har sokt till
gymnasieskolan kontaktas enskilt av studie- och yrkesvagledare pa IM, enligt
intervjuad rektor och studie- och yrkesvagledare.

Bedomning

Var bedémning ar att det finns dokumenterade riktlinjer eller rutiner for
aktivitetsansvaret.

Rutinerna utgor ett levande dokument i arbetet och revideras vid behov. Vi bedémer att
barn- och utbildningsnamnden har sakerstallt att det finns en tydlighet kring vilka mal
som galler for arbetet och vilka resultat som ar férvantade i férhallande till tilldelade
resurser, samt att detta &r kommunicerat till verksamheten. Vi bedémer vidare att det
ar klart i vilken utstrackning och av vem som hembesotk ska géras och att det finns
resurser for detta.

6 Tjansteskrivelse BUN 2021/142, BUN 2021-09-23 § 88
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Stickprov

Av samtliga ungdomar i kommunens register dver ungdomar inom KAA har elva
arenden genom stickprov studerats. Tabellen nedan ger en Oversiktlig bild av resultatet

Omrade for
granskning

Ind. planering

Tidpunkt for
utvardering

Beddmning

Handlaggning i
relation till
rutin/styrdokument

| samtliga fall har kontakt
tagits enligt rutin.

Inte i nagra fall finns
upprattad individuell
planering med mal

| tva arenden pagar ingen
insats och i ett tredje
framgar inte insatsen da
Joénkopings kommun
ansvarar for den

Anges fér sex ungdomar,
tre ungdomar har precis
fatt ett forsta brev, en
ungdom svarar inte, for
tva ungdomar anges
ingen tidpunkt for
uppfdljning

Kommentar

Kontakt tas i forsta hand telefonledes. Om
uppgift om telefonnummer inte finns eller
ungdomen inte nas skickas ett brev.
Stickproven visar att atta ungdomar
naddes per telefon. Tre brev skickades.
Aterkoppling invantas, innan ytterligare
kontaktférsok ska goras enligt rutin.

Tre av ungdomarna arbetar, en goér
varnplikt, tre har nyss fatt brev, en
studerar vid Larcenter, en inskriven pa
AF, en har erbjudits praktik, men inte
pabdrjat densamma (orsak anges inte)
och en elev erbjuds aktivitet i samverkan
med JOnkdpings kommun.

Ett arende som saknar angivelse av
uppfdéljning handhas av Jonkopings
kommun

Var bedémning ar att dokumentation av insatser delvis gors i enlighet med
gallande styrdokument.

Vi konstaterar att det saknas individuell planering med mal fér insatserna for samtliga
elever oberoende av om de ar i arbete eller i insats genom KAA:s férsorg. For ett par
ungdomar saknas anteckning om uppféljning. Vi bedémer att &ven om en ungdom far
en insats av en annan kommun ar det hemkommunens ansvar att féra dokumentation.

Av stickprov framgar att uppsokning av ungdom sker i enlighet med kommunens

rutiner.

10
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Organisation

Av kommunens Handlingsplan med rutiner fér kommunalt aktivitetsansvar’ framgar att
det kommunala aktivitetsansvaret ar organisatorisk placerat under Brinellgymnasiets
introduktionsprogram. Enhetschef fér KAA ar tillika rektor for introduktionsprogrammen
och enhetschef for elevhalsan. Av intervjuer framgar att organisationen ar
andamalsenlig genom placeringen under gymnasieskolan och under samma enhet
som introduktionsprogrammen. Manga av ungdomarna inom KAA kommer fran
gymnasieskolan och huvudsyftet ar att de ska aterga i studier, vilket, enligt uppgift,
flera ocksa gor under kortare eller langre tid genom individuella insatser.

Inom KAA:s organisation arbetar, forutom chefer, tre tjanstepersoner pa motsvarande
1,5-1,6 tjanster. Tjanstepersonerna ar anstallda som arbetsmarknadskonsulent (75 %
KAA), specialpedagog (50-60 % KAA) respektive elevcoach (25 % KAA). Den fysiska
placeringen ar dels pa Framtidsvagen i anslutning till Brinellgymnasiet, dels pa Nassjo
Larcentrum.

Vid sidan av dessa personer arbetar aven annan personal, inom och utanfér barn- och
utbildningsforvaltningen, med malgruppen, till exempel ungdomsutvecklare och studie-
och yrkesvagledare.

Bedomning

Var bedémning ar att det finns en andamalsenlig organisation for fullféljandet av
aktivitetsansvaret.

Vi beddmer att den nara kopplingen mellan gymnasieskolan och det kommunala
aktivitetsansvaret stodjer syftet med att motivera ungdomen att pabdrja eller ateruppta
studier. Samverkan med Nassjo larcenter blir ocksa stark genom befintlig
organisationen. Vi bedémer vidare att adekvat kompetens finns runt malgruppen till
stod for hog maluppfyllelse.

Resurser

| revisionens senaste granskning av KAA rekommenderades namnden att ”i tillracklig
omfattning erbjuda andamalsenliga atgarder for malgruppen, utifran de behov som
identifieras”. Barn- och utbildningsndmnden angav i sitt svar till revisionen att ytterligare
resurser behdvs “for att fullt ut klara” uppdraget.® Fragan skulle lyftas i budgetarbetet
infor ar 2022. Enligt gymnasiechefen lyftes fragan, dock utan resultat vad galler
resursforstarkning. Resurserna anvands dock effektivare, menar gymnasiechefen,
genom att fokus verksamhetens mal och personalens uppdrag har tydliggjorts.

Resurser for arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret avsatts i gymnasieskolans
budget med motsvarande 1,5-1,6 tjanster. For verksamheten finns ingen specifik
driftbudget. | introduktionsprogrammets rektors driftbudget finns dock medel aven for
aktivitetsansvarets drift. Gymnasiechefen framfor att rektorns ansvarsomrade till viss
del innehaller kommunicerande karl, det vill sdga att om elever avbryter sina

7 Faststalld 2022-04-07
8 Tjansteskrivelse BUN 2021/142, BUN 2021-09-23 § 88
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gymnasiestudier ar det oftast fran introduktionsprogrammet och kommer elever tillbaka
till gymnasieskolan fran KAA &r det oftast till introduktionsprogrammen. Intervjuade
tjanstepersoner menar att aven om det inte finns en specifik budget for KAA sa finns
det resurser for insatser riktade mot KAA:s malgrupp. Det kan till exempel handla om
pengar for resor vid studiebesok.

Nassjoé kommun har inte avsatt medel till ersattning for ungdomar som deltar i
aktiviteter. Fragan har, enligt uppgift, inte aktualiserats.

| svaret till revisionen efter 2021-ars granskning av KAA skriver namnden att
"malgruppen behdver mer omfattande insatser for att na malen”.® | svaret redovisades
en rad atgarder som redan var pabérjade:

For att ge personalen verktyg att stétta dessa ungdomar har de genomfért en
metodutbildning under namnet 7-20. Gymnasiechefen anger att utbildningen
genomférdes med finansiering fran Nassjo Larcentrum.

Anpassade praktikplatser haller pa att tas fram i samarbete med Nassjo
Larcentrum och motsvarande arbete for vuxna. Praktikplatserna finns
framtagna i samarbete med AMI inom ramen for "Lévhultsprojektet”, enligt
gymnasiechefen.

Behovskartlaggning fér ungdomar som behdver riktade insatser har férstarkts.
Gymnasiechefen menar att personalen arbetar med god individkdnnedom och
forsoker att mota varje person utifran sina férutsattningar.

Regelbundna méten (manadsvis) halls med operativt arbetande personer fran
KAA, Larcentrum, socialférvaltningen, Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen dar individuella behov kan diskuteras pa ett satt som inte bryter
sekretessen. Dessa méten genomférdes, enligt gymnasiechefen, inledningsvis
inom ramen for KAA, men upplevdes inte som "verkningsfulla”. Samverkan sker
idag genom "Samverk Nassj0” och utifran enskilda elevers behov.

En "moétesplats” haller pa att iordningstéllas pa Tracentrum. Detta arbete
paborjades, men avbréts, enligt gymnasiechefen. Gruppen av elever som
berors ar liten och de individuella behoven olika och méts inte genom en central
"motesplats”, menar gymnasiechefen.

| kommunens handlingsplan och i gymnasiechefens redovisning fér ndmnden ges
exempel pa aktiviteter for ungdomar som berdrs av KAA. Det handlar bland annat om:

motivationshéjande insatser
relationsbyggande

stdd i kontakter med andra myndigheter sasom socialtjanst och barn- och
ungdomspsykiatri

praktik
truckutbildning

® Tjansteskrivelse BUN 2021/142, BUN 2021-09-23 § 88
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- korkortsteori
- studiebesok

Aven i intervjuer lyfts insatserna ovan. En del ungdomar, som har avslutat
gymnasieskolan med studiebevis, laser upp kurser inom vuxenutbildningen; andra
ungdomar praktiserar pa foretag primart inom verkstad eller handel eller i offentlig
sektor i forskola eller aldreomsorg. For somliga ungdomar ar studier inte ett alternativ
och de kan samtidigt ha svart att klara av de krav som en praktikplats staller pa dem.
Det kan da handla om att stddja dem genom personliga méten under till exempel
promenad eller en fika.

Intervjuade politiker och tjanstepersoner menar att barn- och utbildningsnamnden i
tillracklig omfattning erbjuder andamalsenliga insatser. Respondenterna menar
samtidigt att erbjudande av insatser sakert kan utvecklas annu mer. Det finns
ungdomar som skulle gynnas av att ha nagonstans att ga utanfér hemmet, men till en
aktivitet som anda inte staller hogre krav pa dem vad galler prestation. Det gors
sadana insatser bade internt inom KAA och med hjalp av externa aktdrer, men det
skulle behévas fler platser, framfér en respondent.

Bedomning

Var bedémning ar att det vid tiden for granskningen i allt vasentligt avsatts
resurser for insatser inom KAA som mojliggor att andamalsenliga insatser i
tillracklig omfattning kan erbjudas.

Var bedémning grundar vi pa uppgifter i handlingsplan och i intervjuer. Syftet med
aktivitetsansvaret ar tydligt fér respondenterna, men da vagen till studier ar lang for
somliga kan kommunen erbjuda andra insatser utifran individuella behov.

Samverkan

Enligt handlingsplan ska det kommunala aktivitetsansvaret samverka med andra
kommunala verksamheter sasom socialtjanstens éppenvard och vuxenutbildningen.
Enhetschef med ansvar for KAA ingar i en arbetsgrupp "Samverk Nassj6”'° inom
ramen fér Hoglandets samordningsférbund. | checklista fér samverkansforum Nassjo
kan vi lasa att det kommunala aktivitetsansvaret utgér en strukturniva. Tjansteperson
inom KAA menar att "Samverk Nassjo” skapar ingangar till aktérer som kan anvandas
for erbjudande av individuella insatser.

Av Handlingsplan med delarsrapport 2023 framgar att mojligheten till utdkat samarbete
mellan KAA, Barn- och ungdomspsykiatrin och psykiatrin ska undersdkas. Ett forsta
mote genomfoérdes 2023-07-27 i narvaro av representant for KAA. Parterna
presenterade sig for varandra, men nagot konkret beslut kring samverkan togs inte.
Enhetschefen menar att samverkan har utvecklats positivt bade med parter inom

10 Samverk Nassjo ar en av flera samverkansdelar inom Hoglandets samordningsforbund. Den lokala
overenskommelsen galler fran och med 2022-08-01 till och med 2025-07-31 och ar undertecknad av
representanter for kommunens socialtjanst, gymnasieskola och larcentrum samt av representanter for
arbetsformedlingen, Forsakringskassan, psykiatriska kliniken Hoglandet, vardcentraler och Nassjo
Lakarhus.
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kommunen och med regionen. Bilden delas av férvaltningschef och gymnasiechef,
aven om gymnasiechefen menar att samverkan bade med regionens forsta linje och
barn- och ungdomspsykiatrin kan utvecklas.

Namndens ordférande redovisade i intervju en rad samverkansarenor kopplade till
KAA. Det handlar om intern samverkan inom gymnasieskolan, men ocksa med Nassjo
larcenter och socialtjanstens 6ppenvard och ungdomsenhet samt med lokala statliga
verksamheter och det lokala naringslivet. Exempel ges ovan under rubriken Resurser.
Nassjo larcenter driver ocksa ett EU-projekt, Designing Empowerment, som syftar till
att stddja medborgare som star langt fran arbetsmarknaden att komma i utbildning eller
forsorjning.™

Tjansteperson inom KAA menar att det har byggts upp ett kontaktnat med lokala
naringslivet som kan anvandas for att hitta Iampliga praktikplatser at ungdomar inom
KAA. Praktikplatser kan ocksa férmedlas genom Designing Empowerment.

Bedomning
Var bedémning ar att det i allt vasentligt sker samverkan med andra aktorer.

Praktikplatser upplevs i hog grad kunna erbjudas genom samverkan bade inom
kommunen med det lokala naringslivet. Andra insatser for ungdomar goérs ocksa med
stdd av externa aktérer sasom socialtjanst, Nassjo larcenter och statliga myndigheter.
Vi beddmer att samverkan éverlag ar andamalsenlig, men att samverkan med regionen
bara delvis motsvarar behoven.

Uppfdljning

Vid barn- och utbildningsndmndens sammantrade i mars 2022 genomférde
gymnasiechefen en redovisning av det kommunala aktivitetsansvaret. Namnden
beslutade att lagga informationen till handlingarna.'

Kommunfullmaktige har satt upp tva mal som berdér sysselsattning och barn och ungas
uppvaxtvillkor. Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit fram ett mal som ska bidra
till att kommunfullmaktiges mal uppfylls™?:

"Barn och elever ska ges férutsattningar i undervisningen att utvecklas i sitt
larande.”

Utifran forvaltningsmalet har ett sarskilt utvecklingsmal fér det kommunala
aktivitetsansvaret tagits fram:

1 Projektet har precis forlangts och ska drivas fram till 2026-08-31. "Den andra delen av projektet kommer
att fokusera pa ungdomar och framfor allt ungdomar med riskbeteende. Vi kommer att arbeta sarskilt med
att aktivera ungdomar som beddms vara pa vag in i ett destruktivt livsmonster. Har kommer vi att
samarbeta med foreningslivet som har ungdomsledare anstallda for att kunna 6ka sin narvaro och arbeta
med malgruppen. Ambitionen ar att arbeta med samma metod och individanpassa aktiviteter for de
ungdomar som vi identifierar och som deltar i projektet. Var malsattning ar att 40 ungdomar ska delta i
projektet.” https://www.esf.se/resultat/projektbanken/projekt/?dnr=22-032-S01, 2023-10-05 kl. 13:30

2 BUN 2022-03-24 § 37

13 Kompassen verksamhetsaret 22/23 - KAA
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- "Alla ungdomar mellan 16 och 20 ar i Nassjo kommun ska stddjas till
meningsfull sysselsattning, i forsta hand en atgard som motiverar till att pabdrja
eller aterga till utbildning.”

Verksamheten har i en analys identifierat styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
Styrkor finns bland annat i personalen och samverkan med IM. Svagheterna finns
bland annat i att kunna méta malgruppens manga olika behov.

For beddomning av uppsatt mal finns sex kvalitetsindikatorer framtagna.

Kvalitetsindikator Utfall Jfr fg ar

Antal ungdomar i malgruppen 15/10 2022 107 140
Antal ungdomar i malgruppen 31/1 2023 100 89

Antal unga som ej natts och erbjudits samtal 15/10 &3 24

Antal unga som ej natts och erbjudits samtal 31/1 3 6

Gymnasiefrekvens'4 93,2 % 92,6
Verksamheten bedrivs inom budgetram ok

| dokumentet Kompassen verksamhetsaret 22/23 — KAA goérs en Overgripande analys
av resultaten:

"Verksamheten har fétt ett 6kat individfokus och uppféljiningen péa
individniva har 6kat. Gruppen som kréver ett aktivt arbete och som &r
mdjliga att paverka ligger stadigt pa omkring 20 individer. Dessa kréaver
en hel del insatser, inklusive hembesdk. Detta genomférs ocksa. Det
finns ytterligare en grupp ungdomar inom malgruppen som &r svar att
na. Har ingar elever med alvarlig psykisk ohélsa, drogproblematik mm.
Lyckligtvis &r denna grupp inte véldigt stor. Introduktionsprogrammet har
arbetat vidare med alternativa utbildningsvédgar som skulle kunna
fungera fér malgruppen. Samverkan med andra aktérer skulle kunna
byggas pa ett sétt som inte blir fullt sa ad hoc-betonat.”

Utifran analysen har atgarder att vidta identifierats. Av denna planering framat framgar
vad som ska goéras, men inte vem som ansvarar eller nar nagot ska goras.

Barn- och utbildningsnamnden har i intern kontrollplan for 2022 och 2023 beslutat att
fokusera pa bland annat kommunalt aktivitetsansvar. | 2022-ars kontrollplan lag fokus
pa ungdomars utanforskap, otydlig organisation for aktivitetsansvaret och avsaknad av
tydliga riktlinjer och rutiner. Verksamheten bedémdes “vara fullt fungerande infor
hostterminen 2022”."% | 2023-ars plan lag fokus pa organisationen for

4 Andel gymnasieelever i férhallande till folkbokférda i aldersgruppen, Kolada 15/10
S BUN 2022-09-22 § 94
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aktivitetsansvaret. En indikator, antal/andel elever som ej ar i skola eller sysselsattning,
togs fram och ska redovisas foér namnden terminsvis.'®

Namndens ordférande menar att namnden har fokus pa elevgruppen och att
verksamheten kontinuerligt foljs upp. Ovriga respondenter delar i huvudsak
ordférandens bild samtidigt som de menar att det kan vara svart for namnden att
beddma om maluppfyllelsen ar god och om insatserna som erbjuds ar andamalsenliga.
Intervjuad enhetschef pekar dock pa att insatserna utvarderas och férandras vid behov
och ger exemplet med den tankta moétesplatsen pa Tracentrum, som kommunen inte
gick vidare med da den inte beddmdes gagna malgruppens maluppfyllelse.

Bedomning

Var bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden delvis foljer upp
maluppfyllelsen inom KAA.

Barn- och utbildningsnamnden foljer upp det kommunala aktivitetsansvaret genom
kvalitetsindikatorer utifrn uppsatta mal, men vi bedémer att det finns brister i
uppfdljningen som goér att namnden inte kan bedéma om maluppfyllelsen ar god och
inte heller f& kunskap om orsakerna till maluppfyllelsen. Darmed saknas underlag for
adekvata beslut om atgarder for hogre maluppfyllelse.

Utifran de indikatorer som har tagits fram analyseras maluppfyllelsen och orsaker
liksom atgarder att vidta identifieras. Vi ser dock att ansvaret for att atgarden vidtas inte
ar tydliggjord och inte heller anges néar insatsen ska pabdrjas eller vara avslutad.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning av kommunens aktivitetsansvar ar andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamndens styrning av kommunens aktivitetsansvar delvis ar
andamalsenlig.

Vi bedémer att namnden ur flera perspektiv har en andamalsenlig verksamhet for att ta
sitt kommunala aktivitetsansvar; ett par brister medfér dock att var samlade bedémning
blir att styrningen delvis ar andamalsenlig. Det finns brister i dokumentationen av
insatser framst vad galler individuell planering. Vi anser ocksa att namnden har brister i
uppfdljningen av aktivitetsansvaret.

Kommunen har antagit styrdokument fér aktivitetsansvaret som ligger till grund for
tjdnstepersonernas arbete. Det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs i en organisation
med nara koppling till gymnasieskolan. Fér uppdraget finns tjanstepersoner med
adekvat kompetens for uppdraget. Resurser avsatts i form av tjanster och for drift finns
medel i rektors ram for introduktionsprogrammen. Samverkan sker med aktorer inom

6 BUN2023-06-01 § 67
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kommunen, i staten och i det lokala naringslivet, som vi i allt vasentligt bedémer stodjer
forutsattningarna for att erbjuda adekvata insatser. Det kommunala aktivitetsansvaret
foljs upp i kvalitetsarbete och internkontroll.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att:

- sakerstalla att individuell planering upprattas for ungdomar som omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret liksom att uppgifter i évrigt enligt gallande
foreskrift dokumenteras (29 kap, 9 § 4 st. SkolL och SKOLFS 2015:61)

- starka kvalitetsarbetet med fokus pa maluppfyllelse, insatsernas
andamalsenlighet och effekter, analys av orsaker och atgarder att vidta.
(Skolverkets allménna rad Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar
SKOLFS 2015:62, punkt 1)

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Viktoria Bernstam
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor/

Kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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