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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nassjo kommun genomfort
en uppféljande granskning av barn- och utbildningsnamndens arbete for att skapa
likvardighet mellan kommunens grundskolor. Vid revisionens tidigare granskning
fran 2018 rekommenderades namnden att stdrka analys av skolenheternas
kunskapsresultat samt Iyfta fram omraden och atgéarder i syfte att skapa hogre
maluppfyllelse. Ndmndens rekommenderades dven att tillse att elever i behov av
studiehandledning pd modersmal far det i den omfattning som kravs.

Var sammanfattande bedémning &r att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut
sakerstédller ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens
grundskolor. Vi grundar var bedémning pa bland annat foljande iakttagelser:

Det saknas uppféljning och analys av resursfordelningsmodellen, till exempel
av om de 10 procent som &r budgeterade for socioekonomisk fordelning far
Onskad effekt.

| intervjuer med skolenheterna framgar att kdnnedomen om grunder fér
specifik tilldelning till respektive skolenhet &r Iag.

Namnden gbér ingen uppfdljning av skolornas ekonomiska resultat. En
skolenhet har gatt med underskott i flera ar, men saknar saval dokumenterad
ekonomisk utvardering i syfte att revidera budgeten, som atgardsplan.

Det finns ingen uppfdljning av hur mycket tid fér studiehandledning som
allokeras per elev, och uppgifter fran en skola tyder pa att behovet inte tacks.

Analys av kunskapsresultaten per enhet lyfts inte fram i det pedagogiska
bokslutet, som istallet analyserar resultaten per arskurs, vilket inte ger
fordjupad kunskap utifran de varierande forutsattningar, till exempel
socioekonomiskt, som respektive skolenhet har.

Det saknas analys och atgarder kopplade till att tre av fyra 7-9 skolor
underpresterat i férhallande till det modellberdknade vardet de senaste aren.

Namnden har overgripande lyft fram omraden och atgarder for att 6ka
maluppfyllelsen, bland annat i form av ett Iangsiktigt utvecklingsarbete kring
SKUA (sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt).

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi nédmnden att:

Félja upp huruvida nuvarande resursfordelning skapar férutsattningar for
likvardighet, bland annat utifran skolornas kompensatoriska uppdrag.

Fblja upp respektive skolenhets ekonomiska resultat I6pande och vidta
atgarder vid stora avvikelser.

Folja upp respektive skolenhets maluppfyllelse och vidta atgarder, till
exempel i form av ytterligare stéd och resurser eller skarpt uppféljning, i de
fall behov beddms. Detta géller dven for de skolenheter som flerarigt
underpresterat i férhallande till modellberdknade varden.
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Sékerstalla att samtliga elever far sitt behov av studiehandledning
tillgodosett.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvdsendet vara likvardig inom
varje skolform oavsett var den anordnas. Alla barn och elever ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt oavsett vilken skola hen gar pa.
Skolan ska darfor arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och
forutsattningar.

Revisionen i N&ssjo kommun genomfdrde 2018 en granskning kring férutsattningar
for likvardig skola. Granskningen fokuserade pa grundskolan och i gransknings-
rapporten ldmnades tre rekommendationer till barn- och utbildningsnamnden:

Tillse att elever i behov av studiehandledning pd modersmal far det i den
omfattning som kravs (5 kap. 4 § skolférordningen).

| sitt systematiska kvalitetsarbete analysera kunskapsresultaten i
grundskolan per enhet for att dka kunskapen om vari orsakerna till
skillnaderna i maluppfyllelse bestar och utifran detta vidta atgarder.

Overlag stérka sin roll i det systematiska kvalitetsarbetet genom att Iyfta
fram omraden som bedéms angeldgna for hég maluppfyllelse och likvardig
skola och utifran vad som framkommer av analysen fatta beslut om lampliga
atgarder.

Resultat fran Skolverkets analysmodell SALSA visar att tre av fyra kommunala 7-9
skolor underpresterar i forhallande till férvantat resultat utifrdn elevernas
socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Dessa skolor har uppvisat liknande resultat
mellan 2019-2021.

De fortroendevalda revisorerna har med grund i sin riskanalys beslutat att
genomfdra en uppfdljande granskning av barn- och utbildningsnamndens arbete for
en likvardig skola.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstédller ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens
grundskolor. | granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

Har namnden sdkerstallt en tillracklig styrning av grundskolornas
forutsattningar?

Har namnden sakerstdllt en tillracklig uppfdljning och analys av
grundskolornas forutsattningar och elevernas resultat? (med utgangspunkt
i de rekommendationer som ldmnades i granskningen fran 2018)

Vidtar ndmnden atgéarder vid signaler om bristande likvardighet och
maluppfyllelse?
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1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har omfattat grundskolan och har skett genom intervju- och
dokumentstudier. Intervjuer har genomférts med ndamndens presidium,
forvaltningsledningen och ett urval av rektorer (se lista pa samtliga intervjuade
funktioner i kallférteckningen i avsnitt 5).

| dokumentstudierna ingar bland annat aktuella verksamhets- och kvalitetsplaner
samt uppfdljningar av kvalitet och verksamhet for Idsaret 2020/2021 och
2021/2022. Planer och uppfdljningar har samlats in fér saval respektive enhet som
sammanstallningar for férvaltning och namnddévergripande. Slutligen har statistik
analyserats, bade fran kommunens egna sammanstdaliningar, Skolverkets databas
och Kolada.

Enligt skollagen och Skolverkets foreskrifter innehaller begreppet likvardighet
féljande aspekter: lika tillgang till utbildning, lika kvalitet i utbildningen och skolans
uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar. Det ar dessa
aspekter vi har fokuserat pa i denna rapport.

1.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att ldsa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800)
Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
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2.0rganisation och styrning

| avsnittet redovisar vi iakttagelser och beddmning avseende om ndamnden
sakerstdllt en tillrdcklig styrning av grundskolornas forutsattningar.

2.1. lakttagelser

2.1.1. Elevernas maluppfyllelse

Av tabellen nedan framgar att andelen elever som uppnar kunskapskraven i alla
amnen i arskurs 6 ar lagre i kommunen i jamforelse med riket:

Kunskapsresultat arskurs 6 - kommunal huvudman, ladsaret 2021/2022

Kransort kursiverad Antal elever Andel procent som
uppnatt kunskapskraven
i alla @mnen

Riket?! 122 975 72,4

Nédssjo kommun 362 66,6

Annebergs skola 28 53,6

Handskerydsskolan 52 75

Malmbécks skola 25 64

Nyhemsskolan 40 87,5

Parkskolan 37 .2

Rosenholmsskolan 37 56,8

Runnerydsskolan 67 65,7

Sandsjéfors skola 20 ~1003

Akerskolan 56 69,6

1 Statistik for riket avser samtliga huvudman.

2 0m en resultatuppgift baseras pa férre &n tio elever dubbelprickas den av sekretesskal. Om enbart
en av andelsuppgifterna baseras pa farre &n tio elever prickas dven den andelsuppgift som baseras pa
nast |&gst antal elever. Detta for att det inte ska vara majligt att rékna fram ett vérde utifrén évriga
varden.

3 Om antalet som ej uppnatt kunskapskraven (A-E) &r farre &n 5 elever, sa visas andelen som uppnatt
A-E som ~100.

6
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Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Terminsbetyg dk 6 - Andel som uppnatt kunskapskraven, ldsaret
2021/2022.

Andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 6 ar 66,6 procent. Siffran
ar lagre an rikssnittet (72,4 procent). Den skola i kommunen med ldgst redovisad
maluppfyllelse & Annebergs skola, som ligger drygt 34 procentenheter under
Nyhemsskolan, vilken ar den skola i kommunen som har hégst redovisad
maluppfyllelse.

Kunskapsresultat arskurs 9 - kommunal huvudman, Idsaret 2021/2022

Kransort kursiverad Antal Andel procent Andel procent Genomsnittligt
elever som uppnatt behdriga till meritvarde
kunskapskraven yrkesprogram
i alla @mnen
Riket* 95 920 71,9 83,3 224,2
Nd&ssjé kommun 350 68,3 82,3 214,1
Brinells hégstadium 114 73,7 88,6 221,6
Norrasaskolan 132 60,6 75 206,3
Parkskolan 64 75 87,5 223,3
Rosenholmsskolan 40 67,5 80 203,7

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Slutbetyg ak 9, lasaret 2021/2022.

Samtliga intervjuade ar O&verens om att kommunen beh&ver arbeta med
maluppfyllelsen pd grundskolorna i kommunen. Vid intervjuer patalas dock att
statistiken blir ofullstdndig da lovskolans resultat inte tas med. Kommunen tar
genom verksamhetsuppfdljningssystemet Hypergene fram egen statistik dar
behorigheten till gymnasiet uppgar till drygt 85 procent (82,3 procent enligt
Skolverket).

Skolverket réknar arligen fram modellberdknade varden, det vill séga hur en skolas
elever forvantas prestera utifran ett antal bakgrundsfaktorer, sasom féraldrarnas
utbildningsniva. Modellberdknade vérden tas fram for saval andel som uppnatt
kunskapskraven i alla dmnen som for genomsnittligt meritvarde i ak 9. Skillnaden
mellan det faktiska vardet och det modellberdaknade (férvantade) vardet syns i
diagrammet nedan. Positiva varden innebdr att eleverna presterar battre an det
modell-beraknade vdrdet och omvant visar negativa varden att skolans elever
presterar samre an det modellberdknade vardet.

4 Kommunal huvudman

v



EY

Building a better
working world

SALSA-vérden, skillnad (residual) andel procent som uppnatt kunskapskraven
och genomsnittligt meritvarde i ak 9 ar 2019-2021
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Brinells hégstadium Norrasaskolan Parkskolan Rosenholmsskolan

Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2019  ® Genomsnittligt meritvérde, residual 2019
Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2020  ® Genomsnittligt meritvérde, residual 2020

Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2021 m Genomsnittligt meritvarde, residual 2021
Kalla: Skolverkets databas

Den skola med hogst positiva residual for ar 2021 &r Brinells hdgstadium. Skolan
har for samtliga ar, de tre senaste aren, presterat battre 4n det modellberéknade
vardet. Skolan &r ocksd den enda skolan som presterar battre &n det modell-
berdknade vardet de tre senaste aren. De dvriga tre skolorna presterar alla sdmre
an det modellberdknade vardet bade fér 2020 och 2021.

2.1.2. Organisation och l&rarresurser

| kommunen finns 13 kommunala grundskolor med omkring 3700 elever fran
forskoleklass till arskurs 9. Sex skolor ligger i tatorten, varav fyra skolenheter har
arskurs F-6 och tva enheter har arskurs 7-9. Resterande sju grundskolor ligger i
kransorterna, varav tva av dem har verksamhet i arskurs 7-9. En resursskola
planerades komma igang infor hostterminen 2022, men fick flyttas fram till
varterminen 2023 med anledning av att byggnaden inte &r klar. Omkring 25-30
elever som var planerade att ga pa resursskolan ar idag placerade i sarskilda
undervisningsgrupper som finns i grundskolorna som eleverna tillhor.

I kommunen finns drygt 300 ldrare med heltidstjanst i grundskolan®, varav cirka 86
procent har pedagogisk hdgskoleexamen enligt ndmndens pedagogiska bokslut for
ldsaret 2021/2022. N&ssjo kommun har darmed en hdgre andel ldrare med
pedagogisk hdgskoleexamen i jamférelse med riket (84,8 procent). Dock finns
betydande variationer mellan skolenheterna avseende andel ldrare med pedagogisk
hdgskoleexamen.

5 Skolverkets personalstatistik for lasaret 2021/2022
8
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Tabellen nedan visar att nagra av skolorna i kransorterna (Parkskolan, Malmbacks
skola, Rosenholmsskolan och Angs skola) har ldgst andel ldrare med pedagogisk
hogskole-examen tillsammans med Brinells hégstadium. Brinells hégstadium ar den
skola med lagst andel ldarare, 62 procent, med pedagogisk hdgskoleexamen i
kommunen. Emaskolan &r den skolenhet som har hogst andel ldrare med pedagogisk
hdgskole-examen i kommunen (98 procent). For tva grundskolor saknas uppgifter
om andel med pedagogisk hégskoleexamen. Vad gdller antal elever per larare syns
inga stora skillnader mellan skolorna.

Statistik avseende forsteldrare, andel med pedagogisk hogskoleexamen och
ldrartathet i grundskolan

Kransort kursiverad Elev-  Antal Andel Antal elever Socioek.
antal forste- (procent) med per larare® index®
ldrare® pedagogisk
hégskole-
examen’

Annebergs skola 209 2 87 11,5 138,4
Brinells 352 4 62,8 11,9 160,4
hégstadium
Emd&skolan 134 2 98 10,5 186,6
Handskerydsskolan 329 4 Uppgift saknas 11,9 97,1
Malmbécks skola 165 (2 vakanta 70 (93 exkl. 11,1 135,3

tjanster till musik och sl6jd)

VT23)
Norrasaskolan 432 4 84 10,8 127,7

(1 vakant

tjanst till

VT23)
Nyhemsskolan 338 3 85 10,4 108,9
Parkskolan 323 4 64,5 11 177,2
Rosenholmsskolan/ 393 3 70,6 11,5/ 95,9
Angs skola (1 vakant 13,5

tjanst till

VT23)

6 Barn- och utbildningsforvaltningen: Uppdrag for utvecklingslarare och férsteldrare HT 2022

7 Skolenheternas pedagogiska bokslut for 1dsaret 2021/2022

8 Skolverkets personalstatistik for lasaret 2021/2022

9 Se avsnitt 3.1.4. for en forklaring av indexet (finns dven en tabell i bilaga 1). Ett hdgre vérde betyder
ett hégre socioekonomiskt behov.

9
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Runnerydsskolan 626 7 93,5 10,7 200,8
Sandsjofors skola 92 1 86 11,4 77,2
Akerskolan 487 2 Uppgift saknas 11,4 112,4

(2 vakanta

tjanster till

VT23)

Kélla: Se fotnoter

| huvudmannens pedagogiska bokslut for Idsaret 2021/2022 och vid intervju med
forvaltningen framgar det att kommunen satsar pa att 6ka andelen forsteldrare i
kommunen och har ingatt ett kompetensférsérjningssamarbete med HR-
avdelningen och utsett 66 nya karriartjanster. Av dessa ar elva tjanster sa kallade
utvecklingsldarare och resterande ar forsteldarare.

Fordelning av forsteldrarna sker av férvaltningen. Bedémningen utgar fran var
ldrares enskilda tjanst for innevarande I&sar. Utdver ordinarie arbetsuppgifter har
forsteldrarna ett sarskilt ansvar att fordjupa, forbattra, analysera och fdlja upp att
skolan och undervisningen utvecklas at ratt hall. Enligt kommunens
karridarlararmodell framkommer att férsteldrares uppdrag ges av rektor och rektor
ansvarar for att utvardering genomfors.

Aven utvecklingsldrarna arbetar med sina ordinarie arbetsuppgifter i sin ordinarie
tjianst, men har vid sidan av ett centralt utvecklingsuppdrag pa férvaltningen. Av
kommunens uppdragsbeskrivning framgar uppdragens olika fokusomraden sasom
maluppfyllelse, sprakutveckling, digitalisering, elevstdd och fritidshem. Utvecklings-
ldraren fungerar som processledare inom respektive fokusomrade inom hela
forvaltningen. Det férvaltningsévergripande uppdraget som utvecklingslérare
omfattar 20 procent.

Vidare finns en utvecklingsledare pa forvaltningsniva riktad mot grundskolan som
bland annat ska stotta rektorer i kvalitetsarbetet och uppdraget som ges till
forsteldrarna. Utvecklingsledaren ska bidra med kompetens i att jobba vidare med
analys, uppfdljning och insatser.

| kommunens sammanstallning "Uppféljning av karriartjanster i Nassjé kommun”
fran 2020 aterges en uppféljning av forsteldrarnas uppdrag och arbete. Dar framgar
att forvaltningen har ett ansvar att félja upp utvecklingsldrarnas arbete.
Uppfdljningen redovisas i huvudmannens pedagogiska bokslut. Vidare uppges att
forsteldrarnas arbete ska foljas upp i respektive skolenhets pedagogiska bokslut. |
skolenheternas pedagogiska bokslut for Idsaret 2021/2022 dokumenterar endast
ett fatal skolor uppfdljning av foérsteldrarnas arbete. Vidare framgar av kommunens
sammanstalining av karridrtjansterna att den férsta uppféljningen av satsningen och
effekterna av karridrtjansternas arbete berdknas genomféras under hosten ar
2024.

10



EY

Building a better
working world

2.1.3. Elevhélsa

Barn- och utbildningsférvaltningen bistar grundskolorna med elevhédlsa som &r
centralt organiserad och bestar av specialpedagoger, speciallérare, skolskdterskor,
kuratorer, skolldkare, logoped, psykologer samt évrig elevresurspersonal. Utdver
det tillhandahaller den centrala elevhalsan skolskoterskor, specialpedagoger och
kuratorer som fdrdelas pa enheterna. De &r sammanlagt 36 medarbetare som
arbetar i olika omfattning.

Varje skolenhet svarar for att anstdlla sina egna specialpedagoger. Den centrala
elevhdlsan har egna specialpedagoger som beskrivs arbeta mot skolenheter dar det
behdvs stdttning, framst de skolor som saknar specialpedagoger och som har svart
att rekrytera. De centrala specialpedagogerna arbetar med att ge handledning och
radgivning i specialpedagogiska fragor till enskilda pedagoger, arbetslag och
skolledning. Den centrala elevhdlsans specialpedagoger leds av rektorn for den nya
resursskolan, medan specialpedagogerna pa skolenheterna leds av respektive
enhets rektor.

Skolskoterska och kurator férdelas relativt jamnt mellan skolorna i férhallande till
elevantal, och vi kan inte observera en tydlig korrelation med skolornas
socioekonomiska index. | tabell i bilaga 1 aterfinns fordelningen av olika funktioner
inom den centrala elevhdlsan till respektive skolenhet.

Vid intervju framkommer att den centrala elevhdlsan &r under pagaende
omorganisation. Tidigare arbetade samtliga elevhalsofunktioner i kommunen under
ledning av elevhalsochefen, vilket upplevdes forsvara mojligheten att bedriva
utvecklingsarbetet pa ett fordelaktigt satt. Idag har férvaltningen tolv
skolskoterskor som leds av den medicinskt ansvariga skolskdterskan, men har sina
arbetsplatser pa skolorna. Samma géller férvaltningens elva kuratorer, men som
leds av en samordnare foér kuratorerna.

Respektive rektor har efter eget bedémt behov mdjlighet att ta in professioner till
sin skolenhet som finns hos den centrala elevhdlsan. Dessa kan bland annat vara en
skolpsykolog, skollogoped eller specialpedagog. Skolpsykologen &ar direkt
understalld elevhdlsochefen. Skollogopeden ar, liksom den centrala elevhdlsans
specialpedagoger, understalld rektorn fér den nya resursskolan.

Vidare dokumenteras kvalitetsarbetet for elevhdlsan i samtliga skolenheters
pedagogiska bokslut, men vid intervju framkommer att det pagar ett arbete med att
utveckla en egen verksamhetsplan for den centrala elevhalsan.

2.1.4. Resursférdelning

Skolverkets statistik visar att kommunens genomsnittskostnad per grundskoleelev
ar 2021 var 127 900 kronor, vilket &r nagot hégre &n genomsnittskostnaden i riket
(121 800 kronor). | forvaltningens underlag kring resursfordelning for ar 2021
framgar det att grundskolan har ett resursférdelningssystem dar férdelning sker
utifran grundbelopp, socioekonomisk faktor, organisation, drift, laromedel och
ersattning for nyanldanda elever.

11
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Barn- och utbildningsnamnden anvander sig av SCB:s riksmodell for
resurstilldelningen. De skolor som har ett index hdgre &n 75 far del av den
socioekonomiska tilldelningen. Samtliga kommunala skolor har ett index éver 75,
se bilaga 1. Summan som fdrdelas enligt det socioekonomiska indexet utgdr 10
procent av den totala resurstilldelningen. Vi har inte mottagit utvardering av om
resursfordelningsmodellen fyller sitt tilltdnka syfte och beddms kompensera for
skolornas olika behov.

Sedan ar 2018 raknas Skolverkets statsbidrag for likvardig skola in i kommunens
budget for grundskolan. Utifran detta har férvaltningen bland annat fortsatt riktad
insats till ett projekt for att utveckla det sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssattet (SKUA'®). For innevarande ar har kommunen fatt 28,6 miljoner kronor
i statsbidrag varav 20,1 miljoner kronor har fordelats ut till skolenheterna utefter
elevantal, socioekonomiskt index och organisationsstruktur. Férvaltningen har dven
tagit hansyn till kransorternas skolenheter da de har avsatt en miljon kronor for att
starka de mindre skolenheterna. Parkskolan och Rosenholmsskolan ar
kransorternas hogstadieskolor som har blivit tilldelade ytterligare 500 000 kronor
var for att mota skolornas behov. | intervjuer med skolenheterna framgar att
kannedomen om grunder for specifik tilldelning till respektive skolenhet &r 1ag.

Huvudmannens resultatrapport for ar 2021 och delar 2022 visar att grundskolans
verksamhetsomrade gar med underskott. Vid intervju med férvaltningsledningen
beskriver de att det &r en utmaning att férvaltningen har for lite pengar i férhallande
till de behov som finns. Vidare framgar det av resultatrapporterna att flera skolor
redovisar underskott. En skola har gatt med underskott under flera ar. Det framgar
av intervjuer att underskotten har varit stora dven tidigare ar for skolenheten.
Underskotten upplevs leda till att det blir ojamnt mellan skolenheterna och att
glesbygdsskolorna paverkas som visar sdmre resultat. Namnden gor ingen
uppféljning av respektive skolenhets ekonomiska resultat. For den aktuella
skolenheten har det inte funnits en atgardsplan foér att nd budget i balans, eller en
utvardering av om budgeterade medel motsvarar de behov som finns.

Vid intervju med férvaltningsledningen framkommer att de i dagslaget arbetar med
planeringen infér 2024, dar de kommer att bryta ner kostnader som finns i budgeten
i syfte att det ska blir mer tydligt och [attare att folja upp och planera ekonomin
framover.

2.2. Beddémning

Vi beddmer att nadmnden delvis sakerstéllt en tillrdcklig styrning av grundskolornas
forutsattningar. Det har skett ett utvecklingsarbete kring elevhélsan och gjort en
satsning kring forsteldrartjanster. De elva utvecklingslarare som har centrala
uppdrag bor bedémas som en stor ekonomisk satsning fran namndens sida, och
saval anvandning som uppfdljning av dessa uppdrag (sammanlagt Over tva
heltidstjanster) bor féljas och utvarderas noga.

10 Mer om insatsen star under kapitel 4.1.2.
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Vad galler resursfoérdelningsmodellen ser vi att det saknas uppféljning och analys,
till exempel av om de 10 procent som ar budgeterade fér socioekonomisk férdelning
far onskad effekt. | intervjuer med skolenheterna framgar att kdnnedomen om
grunder for specifik tilldelning till respektive skolenhet &r 1ag. Ndmnden gor inte
heller nagon uppféljning av skolornas ekonomiska resultat. En skolenhet har gatt
med underskott i flera ar, men saknar saval dokumenterad ekonomisk utvardering i
syfte att revidera budgeten, som atgardsplan. Vi noterar vidare att uppféljning av
karridrtjansterna som ska ske pa enhetsniva saknas hos flera skolenheter.
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3. Uppfoljning, analys och atgarder

| avsnittet svarar vi pa revisionsfragan kring om namnden s&kerstallt en tillracklig
uppfdljning och analys av grundskolornas férutsattningar och elevernas resultat,
med utgangspunkt i de rekommendationer som ldmnades i granskningen fran 2018.
Dessa rekommendationer var:

Tillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som kravs (5 kap. 4 § skolférordningen).

| sitt systematiska kvalitetsarbete analysera kunskapsresultaten i
grundskolan per enhet for att dka kunskapen om vari orsakerna till
skillnaderna i maluppfyllelse bestar och utifran detta vidta atgarder.
Overlag stérka sin roll i det systematiska kvalitetsarbetet genom att Iyfta
fram omraden som bedéms angeldgna for hég maluppfyllelse och likvardig
skola och utifran vad som framkommer av analysen fatta beslut om lampliga
atgarder.

Vidare besvarar vi pa hur ndmnden vidtar atgarder vid signaler om bristande

likvardighet och maluppfyllelse.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Modell fér systematiskt kvalitetsarbete

Enligt kommunens riktlinjer och stéd for systematiskt kvalitetsarbete bedrivs
kvalitetsarbetet av huvudmannen och enheterna som ansvarar for att se till att det
finns system for att styrning och uppfdljning av arbetet mot de uppsatta malen inom
forvaltningen. Utoéver de nationella malen finns en kommunal styrning och
arbetsmodell som kallas "Kompassen". Modellen implementerades under 2022 och
innehaller tre avstdmningar under aret med fokus pa planering, avstdamning och
resultat.

Vidare framgar det av riktlinjerna hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
pd huvudmanna- och enhetsniva. Darutéver finns en tidsplan fér arbetet pa
huvudmannanivd och en mall fér hur den arliga skriftliga redovisningen ska
utformas.

3.1.2. Néamndens uppféljning

Centrala omraden som lyfts i barn- och utbildningsnédmndens pedagogiska bokslut
for l1asaret 2021/2022 ar foljande:

Kompassen

Elevstod

Riktade insatser

Karriartjanster
14
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Digitalisering
Nationella mal
SKUA

Vid granskning av huvudmannens och skolenheternas pedagogiska bokslut noterar
vi att dessa struktureras utifran maluppfyllelse fér arskurs 1-5, betygsresultat for
arskurs 6-9, elevenkdter och uppféljning av nationella mal. Dessa omraden
genomsyrar dven de tva féregdende ldsarens pedagogiska bokslut dar analyser och
uppféljning arligen goérs arskursvis avseende maluppfyllelse och betygsresultat.
Huvudmannens arskursanalys bestdr av en jamférelse med samma arskurs
foregdende 1&sar. Vid flera intervjuer uppges att de inte kanner till syftet med
arskursanalysen och menar att den kan utvecklas. Vid en intervju lyfts att det kan
vara intressant for namnden att félja upp varje arskurs i de pedagogiska boksluten
genom att exempelvis se utvecklingen i behérighet till gymnasiet redan fran arskurs
6. Vid sakgranskning framgar det att arskursanalysen har for avsikt att underlatta
rektorernas uppféljning av utvecklingen pa sin egen enhet.

Av barn- och utbildningsndmndens arsredovisning for ar 2021 framgar uppféljning
av olika néamndsmal dar de som rér grundskoleverksamheten &r att:

skolresultaten ska forbattras och att alla elever ska ha ett slutbetyg som de
ar stolta dver, och att

elever ska erbjudas en stimulerande [armiljo.

Nedan fdljer indikatorer till malen samt huruvida de &r uppfylida eller inte.

Indikatorer Maluppfyllelse
Fler elever ska na de nationella malen i samtliga &mnen. (Minst lika Uppnétt

hdgt varde som tidigare ar)

Genomsnittligt meritvarde fér elever i 8k 9 ska na rikssnittet fér Delvis uppnatt
kommunala skolor.

Fler elever ska komma in pa ett nationellt gymnasieprogram. (Minst Uppndatt

lika hogt varde som tidigare ar)

Elevernas skolndrvaro ska dka (Minst samma varde som tidigare ar) Ej uppnatt
Fler elever ska uppleva en 6kad studiero. (Minst samma varde som Uppnétt

tidigare ar)

3.1.3. Vidtagna atgérder och utvecklingsarbete

Foljande utvecklingsmal framgar av barn- och utbildningsndmndens verksamhets-
planer for ar 2022 samt 2023:
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Utvecklingsmal
Verksamhetsplan 2022 Verksamhetsplan 2023

Alla barn och elever ska ges ytterligare  Barn och elever ska ges forutsattningar i
forutsattningar i undervisningen att undervisningen att utvecklas i sitt [drande.
utvecklas i sin sprak- och kunskaps-

utveckling oavsett spraklig bakgrund.

Matt Matt

- Andel enheter som genomfort - Andel procent elever i 8k 6-9 med betyg A-E
utbildningen - Antal verksamhetsbesdk som politiker

- Andel procent elever i 8k 6-9 med genomfoér

betyg A-E per modersmal har 6kat

Utvecklingsmalet som framgar av verksamhetsplanen foér ar 2022 f6ljs upp i
huvudmannens pedagogiska bokslut foér ldsaret 2021/2022 med en nuldges-
beskrivning, resultat och analys. Utifran det statsbidrag som kommunen tilldelas for
likvardig skola har forvaltningen beslutat om en riktad insats med fokus pa att
utveckla det sprak- och kunskapsutvecklande arbetssattet, SKUA. Denna insats ska
gynna alla elever, men framst stédja elever med annat modersmal &n svenska,
genom lararnas systematiska utveckling av undervisningen och anpassning till varje
elevs forutsattning och behov. Vid intervju med forvaltningen framgar det att SKUA
har stor positiv paverkan pa grundskolan. Huvudmannen och férvaltningen &r
Overens om att det ar for tidigt att géra en utvardering av vilka effekter SKUA har
haft pa elevernas ldrande, men att samtliga &r villiga att fortsatta jobba med det
med anledning av de positiva effekterna de hittills har sett.

3.1.4. Studiehandledning och modersmalsundervisning

Av det inkomna materialet avseende studiehandledning och modersmalsstéd
framkommer att det finns 61 modersmalsgrupper och totalt 556 elever som har
undervisning i modersmal i kommunens grundskolor. | underlaget redovisas antalet
timmar per vecka som varje skolenhet har samt ytterligare timmar som respektive
skolenhet far kodpa till dar rektorerna véljer hur manga elever som ska inga i
handledningen samtidigt. Vidare framgar av underlaget att det &r svart att sdga det
precisa antalet elever som ar med i studiehandledningen samt hur mycket tid som
ges till varje elev da studiehandledningen anpassas efter behovet som finns dar och
da. Vid sakgranskning framgar det att studiehandledningen kan variera mellan att
ges individuellt, i par och i grupp dar arbete i grupp ger mdjligheten till ytterligare
tid. En skolenhet framfér dven att det finns behov av studiehandledning i en annan
omfattning &n den som erbjuds i dagsldget for deras elever.

| néamndens deldrsrapport for innevarande ar framgar insatser for 6kad kompetens
hos studiehandledare och modersmalslédrare. Insatsen beskrivs ha genomforts
genom utbildningar som har bidragit till studiehandledarnas och modersmals-
ldrarnas mer aktiva deltagande i skolenheternas arbete med elever i behov av
studiehandledning.
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3.2. Beddmning

Vi beddmer att ndmnden delvis har sdkerstallt en tillracklig uppféljning och analys
av grundskolornas férutsattningar och elevernas resultat, med utgangspunkt i de
rekommendationer som Idmnades i revisionens granskning fran 2018.

Avseende att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det i den
omfattning som kravs bedémer vi att namnden bor starka uppfdljning av att sa sker.
Det finns ingen uppfdljning av hur mycket tid som allokeras per elev, och uppgifter
fran en skola tyder pa att behovet inte tacks.

Avseende analys av kunskapsresultaten per enhet bedémer vi att sa sker av
respektive rektor, men detta lyfts inte fram i det pedagogiska bokslutet, som istallet
analyserar resultaten per arskurs. Vi stéller oss fragande till detta upplagg och vilken
kunskap namnden far av arskursanalyserna, da férutsattningarna mellan skolorna
varierar, inte minst socioekonomisk, och darmed torde paverka analysen.

Avseende att lyfta fram omraden och atgarder for att 6ka maluppfyllelsen bedémer
vi att sa sker, da det bland annat skett ett stort utvecklingsarbete kring SKUA.

Vidare beddmer vi att ndamnden inte vidtar atgarder vid signaler om bristande
likvardighet och maluppfyllelse. Vi ser att tre av fyra 7-9 skolor underpresterat i
forhallande till det modellberdknade vardet de senaste aren. Vi saknar analys och
atgarder kopplat till detta. Dartill kopplar vi var beddmning av detta till att némnden
inte foljer upp skolornas ekonomiska resultat (se bedémning i avsnitt 2.2).
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut
sakerstdller ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens
grundskolor. Vi grundar var bedémning pa f6ljande iakttagelser:

Det saknas uppfdéljning och analys av resursférdelningsmodellen, till exempel
av om de 10 procent som &r budgeterade for socioekonomisk férdelning far
Onskad effekt.

| intervjuer med skolenheterna framgar att kdnnedomen om grunder fér
specifik tilldelning till respektive skolenhet &r I3g.

Namnden gor ingen uppféljning av skolornas ekonomiska resultat. En
skolenhet har gatt med underskott i flera ar, men saknar saval dokumenterad
ekonomisk utvardering i syfte att revidera budgeten, som atgardsplan.

Det finns ingen uppfdljning av hur mycket tid for studienandledning som
allokeras per elev, och uppgifter fran en skola tyder pa att behovet inte tacks.

Analys av kunskapsresultaten per enhet lyfts inte fram i det pedagogiska
bokslutet, som istallet analyserar resultaten per arskurs, vilket inte ger
fordjupad kunskap utifrdn de varierande férutsattningar, till exempel
socioekonomiskt, som respektive skolenhet har.

Det saknas analys och atgarder kopplade till att tre av fyra 7-9 skolor
underpresterat i férhallande till det modellberdknade vardet de senaste aren.

Vi bedémer dock att néamnden dvergripande lyft fram omraden och atgarder for att
oka maluppfyllelsen, da det bland annat skett ett stort utvecklingsarbete kring

SKUA.

Revisionsfraga Svar

Delvis.

Det har skett ett utvecklingsarbete kring
elevhdlsan och gjort en satsning kring
Har namnden sikerstallt en férst.gl'ér'artjénster. Det saknas dock
O, . uppfdljning och analys av resurs-
tillracklig styrning av férdelningsmodellen. | intervjuer framgar
grundskolornas att kannedomen om grunder for tilldelning
forutsattningar? till respektive skolenhet &r I8g. Ndmnden
g6r ingen uppfdljning av skolornas
ekonomiska resultat. Uppféljning av
karriartjansterna som ska ske pa
enhetsniva saknas hos flera skolenheter.

Har ndmnden sékerstallt en Delvis.
tillracklig uppféljning och Namnden har lyft fram 6vergripande
analys av grundskolornas omraden och atgarder for att 6ka

maluppfyllelsen. Analys av kunskaps-
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forutsattningar och elevernas resultaten per enhet lyfts inte fram i det
resultat? pedagogiska bokslutet. Det finns ingen
uppféljning av hur mycket tid fér
studiehandledning som allokeras per elev,
och uppgifter fran en skola tyder pa att
behovet inte tacks.

Nej.
Vidtar ndmnden atgérder vid Det saknas analys och atgarder kopplade
signaler om bristande till att tre av fyra 7-9 skolor under-
likvardighet och presterat i férhallande till det modell-
maluppfyllelse? berdknade vardet de senaste aren.

Namnden foljer inte heller upp skolornas
ekonomiska resultat.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

Félja upp huruvida nuvarande resursfordelning skapar férutsattningar for
likvardighet, bland annat utifran skolornas kompensatoriska uppdrag.

Fblja upp respektive skolenhets ekonomiska resultat I6pande och vidta
atgarder vid stora avvikelser.

Folja upp respektive skolenhets maluppfyllelse och vidta atgarder, till
exempel i form av ytterligare stéd och resurser eller skarpt uppféljning, i de
fall behov bedéms. Detta galler dven for de skolenheter som flerarigt
underpresterat i férhallande till modellberdknade varden.

Sékerstalla att samtliga elever far sitt behov av studiehandledning
tillgodosett.

Ndssjo den 15 december 2022

Sara Shamekhi Medina Sobo
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och utbildningsnamndens presidium
Elevhalsochef, Barn- och utbildningsférvaltningen
Forvaltningschef, Barn- och utbildningsférvaltningen
Grundskolechef, Barn- och utbildningsférvaltningen
Kvalitetsutvecklare, Barn- och utbildningsférvaltningen
Rektorer

- Annebergs skola, F-6

- Malmbacks skola, F-6

- Runnerydsskolan, F-6

Analyserade dokument

20

Central elevhalsoplan - Till stéd for ledning och personal inom skolor i
Ndssjo kommun, Barn- och utbildningsforvaltningen

Huvudmannens socioekonomiska index per skolenhet for |dsdret
2021/2022

Huvudmannens socioekonomiska index per skolenhet for |dsaret
2021/2022 som ligger till grund fér berakning av bidragsramar i
statsbidrag for Likvardig skola 2023

Ledningssystem f6r halso- och sjukvard inom elevhélsan, Centrala
elevhadlsan, Barn- och utbildningsférvaltningen

Skolornas resultat 2021 (Hypergene), Barn- och utbildningsférvaltningen

Skolornas resultat delar 2022 (Hypergene), Barn- och
utbildningsférvaltningen

Karriarlarare i Nassjoé kommun (Karridrldrarmodell HT 2022), Barn- och
utbildningsférvaltningen

Organisation inom elevhadlsan, Barn- och utbildningsforvaltningen
- Kuratorer
- Skolskoterskor
- Skolpsykologer
- Specialpedagoger

Patientsdkerhetsberdttelse 2021 (Skolpsykologer i centrala elevhalsan),
Ndssjé kommun

Patient-, informationssakerhets- och kvalitetsberattelse for den medicinska

insatsen av elevhdlsan ar 2021
Pedagogiskt bokslut ldsaret 2020/2021, Barn- och utbildningsnamnden
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Pedagogiskt bokslut ldsaret 2021/2022, Barn- och utbildningsndmnden
Pedagogiskt bokslut ldsaret 2021/2022, samtliga grundskolenheter
Resursférdelningssystem 2021, Barn och utbildningsférvaltningen

Riktlinjer for arbetet i forskoleklass, grundskolan och grundsédrskolan med att
framja ndrvaro och att uppmé&rksamma, utreda och atgérda franvaro,
Grundskolan, Barn- och utbildningsférvaltningen

Riktlinjer och stéd for systematiskt kvalitetsarbete 2022, Barn- och
utbildningsférvaltningen

Slutredovisning for Nassjo kommun, Nyanldndas ldarande 2019-2022
Statsbidrag for en likvardig skola

Uppdrag for utvecklingsldrare och forsteldrare HT 2022, Barn- och
utbildningsférvaltningen

Uppfdljning av karriartjanster, Barn- och utbildningsférvaltningen

Utkast av verksamhetsplan 2023 - Elevhdlsa, Barn- och
utbildningsnémnden

Verksamhetsplan 2022, Barn- och utbildningsnamnden
Verksamhetsplan 2023, Barn- och utbildningsndmnden
Rrsbokslut 2021 (verksamhetsberattelse), Barn- och utbildningsndmnden
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6. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att némnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Skollagen (2010:800)

Enligt skollagen (2010:800) 3 kap. 2 § ska utbildningen framja alla barns och elevers
utveckling och ldrande. Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Kvalitet och likvardighet i
skolan innebdr att hansyn ska tas till barns och elevers olika behov, och elever ska
ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt. En strdvan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

| juli 2014 foértydligades skollagen (2010:800, 2 kap. 8 §) avseende resurs-
fordelning, och det anges att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika foérutsattningar och behov. Vidare
fortydligas i lagen att rektorn och forskolechefen ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och har elevernas olika férutsattningar och behov.

Skolverkets allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete fér skolvisendet

Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete lyfter fram att likvardig
utbildning inte innebar att utbildningen ska vara likformig eller att alla barn och
elever ska fa lika mycket resurser. En likvardig utbildning handlar i stallet om att
barn ska fa utbildning av hog kvalitet oavsett bostadsort, kon, social eller ekonomisk
bakgrund. Kvalitetsarbetet ses som en férutsattning for att kunna uppratthalla och
utveckla utbildningens kvalitet.
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Bilaga 1. Tabeller

Socioekonomiskt index och faktisk férdelning per grundskola

Kransort kursiverad Antal elever  Index Faktisk férdelning
Annebergs skola 209 138,4 682 000
Brinells hogstadium 352 160,4 843 000
Emaskolan 134 186,6 731 000
Handskerydsskolan 329 97,1 837 000
Malmbécks skola 165 135,3 556 000
Norrasaskolan 432 127,7 1107 000
Nyhemsskolan 338 108,9 595 000
Parkskolan 323 177,2 1511 000
Rosenholmsskolan 393 95,9 1510000
Runnerydsskolan!! 626 200,8 1704 000
Sandsjéfors skola 92 77,2 659 000
Rkerskolan?? 487 112,4 770 000
Angs skola 209 94,2 585 000

Kélla: Huvudmannens socioekonomiska index per skolenhet for ldsdret 2021/2022 som ligger till
grund foér berdkning av bidragsramar i statsbidrag fér Likvardig skola 2023.

11 Medelvéardet av index och sammanslagning av den faktiska férdelningen fér enheterna
Runnerydsskolan 1 (3k F-3) och Runnerydsskolan 2 (3k 4-6)

12 Medelvardet av index och sammanslagning av den faktiska férdelningen fér enheterna Akerskolan
1 (8k F-3) och Akerskolan 2 (3k 4-6)
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Fordelning av central elevhdlsa till respektive skolenhet

Kransort kursiverad Antal Skolskoterska Per 100 Kurator Per 100
elever elever elever
Annebergs skola 209 0.33 0,16 0.4 0,19
Brinells hégstadium 352 0,8 0,23 0,85 0,24
Emaskolan 134 0,33 0,25 0,7 0,52
Handskerydsskolan 329 0,71 0,22 0,8 0,24
Malmbdécks skola 165 0,29 0,18 0,4 0,24
Norrasaskolan 432 1 0,23 1 0,23
Nyhemsskolan 338 0,8 0,24 0,6 0,18
Parkskolan 323 0,6 0,19 0,75 0,23
ffosenholmsskolan/ 393 0,9 0,23 0.8 0,20
Angs skola
Runnerydsskolan 626 1,2 0,19 1,6 0,26
Sandsjéfors skola 92 0,33 0,36 0,2 0,22
Akerskolan 487 1,5 0,31 1 0,21

Kalla: Nassjé kommun, Kurator- och skolskéterskeorganisation
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